ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA
PODER EXECUTIVO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 21.07.2023.001/CPL — SEMED
INTERESSADO: Comissao Especial de Licitagdo da SEMED.

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de licenca de uso
exclusivo ao sistema SIGEMEC EDUCACAO — Médulo Projeto de Educacéo Infantil de
201 a 250 alunos novos no exercicio — para atender as necessidades da Secretaria de
Educacgao da Prefeitura de Concérdia do Para - PA.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ANALISE DE MINUTA DO EDITAL. INEXIGIBILIDADE.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO EXCLUSIVO
AO SISTEMA SIGEMEC EDUCAGAO. ANALISE DAS
LEIS FEDERAIS N° 8.666/93 E N° 10.520/02. BENS E
SERVICOS COMUNS. LEGALIDADE.

1. RELATORIO:

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade do processo
licitatério de inexigibilidade o qual visa a contratagcdo de empresa especializada no
fornecimento de licenca de uso exclusivo ao sistema SIGEMEC EDUCACAO — Médulo
Projeto de Educacao Infantil de 201 a 250 alunos novos no exercicio — para atender as
necessidades da Secretaria de Educagao da Prefeitura de Concoérdia do Para — PA.

O presente ocorre por intermédio do Processo Administrativo n°
21.07.2023.001/CPL-SEMED, na modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo n°
6.2023-011, com fundamento no art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93.

Cabe informar que o processo se encontra com os atos legais necessarios,
como o ato de abertura do processo, a autorizagdo da Autoridade competente, Termo
de Referéncia, solicitacdo de proposta, proposta da empresa, declaracido de
disponibilidade orcamentaria, termo de autorizacdo de abertura de procedimento
administrativo pela Autoridade competente, docuemntos de habilitagao, justificativa da
esolha de fornecedor e minuta do contrato.

E instruida ainda a presente modalidade licitatéria com a proposta financeira
da pessoa juridica, de comprovagao de registro e regularidade perante a entidade de
representacao profissional e sua regulamentagdo, além das certidbes negativas
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pertinentes a regularidade fiscal federal, estadual, municipal e trabalhista, certiddes
judiciais, bem como varios atestados de capacidade técnica.

E o relatério do essencial.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, imperioso esclarecer que a analise feita por esta Assessoria
Juridica cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a pratica dos atos pretendidos
pela Secretaria Municipal de Educacdo de Concoérdia do Para, isto é, se o0 mesmo
obedece as formalidades prescritas ou ndo defesas em Lei, 0 que ndo pode ser
confundido como pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigéo técnico-juridica, além
de que ndo adentra também em aspectos técnicos e econémicos, bem como ao juizo
de conveniéncia e oportunidade na contratagcao pretendida.

Preambularmente, € indispensavel que se proceda a realizagao da analise
quanto a possibilidade de utilizagdo da referida modalidade, inexigibilidade de
licitagdo, para que seja efetivada a contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de licenga de uso exclusivo ao sistema SIGEMEC EDUCACAO — Médulo
Projeto de Educacao Infantil de 201 a 250 alunos novos no exercicio — para atender as
necessidades da Secretaria de Educagao da Prefeitura de Concoérdia do Para - PA.

A inexigibilidade de licitagdo é utilizada em casos que houver inviabilidade
de competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a administracdo nao tem outra
escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de licitagcdes estabeleceu hipéteses legais
em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo:
“em especial”, com posterior apresentacio de trés hipoteses.

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagédo, como ensina o
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito
Administrativo, 232 edi¢cao, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servigcos Técnicos Especializados. “O Servigo é técnico
guando sua execugao depende de habilitacdo especifica”.

b) Notéria Especializagao. “aqueles que desfrutem de prestigio
e reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituados em seu campo de
atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos,

experiéncias, publicacoes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizagdo, equipe técnica e outros do
género.”

c) Natureza Singular. “Servigos singulares sdo os executados
segundo caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o
autor cita EROS ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade
sa0 0s servigos porque apenas podem ser prestados, de certa
maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
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determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo € que
singularidade do servico esta contida no bojo da notdria
especializagdo.”

E cedico que, em regra, as contratagdes publicas devem ser precedidas de
realizacao de certame licitatorio, cumprindo ao Administrador a escolha da avenga que
seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes (art. 37, XXI, Constituicao
Federal e Lei de Licitagdes).

Quanto a necessaria previsdo legal dos procedimentos licitatorios, em
atendimento aos preceitos constitucionais que regulam a matéria, sempre em
observancia dos principios da administracdo publica, leciona o eminente professor
Celso Anténio Bandeira de Mello, quando afirma que a licitagdo visa “proporcionar as
entidades governamentais a possibilidade de realizarem o negocio mais vantajoso e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negocios que as
pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares”.

O exposto acima, significa dizer que, um dos principais intuitos ou finalidade
de todo o arcabougo juridico aplicavel em matéria de licitagbes, € exatamente a
consecucao das melhores propostas que atendam as demandas imbuidas nas
finalidades publicas, administrativas propriamente ditas ou ainda de prestacdo de
diversos servicos publicos, sempre, atendendo os principios norteadores do direito
publico.

Apesar de nao ser a regra, a Administragao Publica, diante de situagbes de
inviabilidade de competicdo, tendo em vista que sédo estabelecidas na prépria lei as
hipoteses de inexigibilidade de licitagao, conforme previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/93,
autoriza a realizacdo da contratacio direta, sem licitagao.

Conforme com o que dispbe o dispositivo legal ao norte aludido, merece
destaque o seu inciso I, in litteris:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[...]

Il - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notodria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao; (destacamos)

Nesta senda, o objeto de apreciacao deste parecer esta elencado no inciso
Il do artigo supracitado, tendo em vista o interesse da Administracdo Publica em
contratar empresa especializada para fornecer licenga de uso exclusivo ao sistema
SIGEMEC EDUCACAOQO — Mddulo Projeto de Educacéo Infantil de 201 a 250 alunos
Nnovos no exercicio, o que se enquadra nas hipoteses de inexigibilidade de licitagao,
conforme legislagao transcrita alhures.
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Assim sendo, a justificativa da inexigibilidade nesta hipétese € a inviabilidade
de competicao. Nao ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a
Administracdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a
realizacao do procedimento licitatério, como é o caso em tela.

E importante esclarecer que ainda nas hipéteses de inexigibilidade, o
administrador publico ndo esta inteiramente livre para a contratacdo. E preciso a
observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente
demonstrado em processo formal de inexigibilidade.

Ainda a respeito da Lei de Licitacbes, € imperioso destacar a redagao do
seu art. 13, lll e IV, a qual faz remissao o artigo acima transcrito, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(...)

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos;

Pela fundamentagdo acima que rege a presente matéria, vé-se que a
principal justificativa da inexigibilidade, na hipétese, é a inviabilidade de competicao,
contudo nao é a unica.

No sentido de corroborar a opinido exposta no presente parecer juridico,
importante mencionar a transcrigdo das seguintes ementas que tratam da inexigibilidade
de licitagcdo para contratagao do referido servigo pela Administragédo Publica, in litteris:

EMENTA - PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
— PRESTAGAO DE SERVIGOS COM O FORNECIMENTO DE
LICENGA DE USO DE SOFTWARE, SUBSCRICAO DOS
SOFTWARES, SUPORTE DE SOFTWARE, MANUTENCAO DOS
EQUIPAMENTOS E SERVICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
— AUSENCIA DO ENVIO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —
JUSTIFICATIVA DE PRECOS - ENCAMINHAMENTO DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS VENCIDO NA DATA
DE ASSINATURA DO CONTRATO — CONTRATO ADMINISTRATIVO
— FORMALIZAGAO — NOMEACAO EXTEMPORANEA DO FISCAL
DO CONTRATO - REGULARIDADE COM RESSALVA
RECOMENDAGAO. 1. O Tribunal de Contas da Unido, em suas
decisbes, prestigia a observancia do principio do formalismo
moderado, que garante a corregdo de falhas ao longo do processo
licitatério, sem desmerecer o principio da legalidade e o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério. 2. A apresentacdo de Termo
de Referéncia no procedimento com riqueza de informagbes permite
afastar a irregularidade pela falta de apresentacdo de um Estudo
Técnico Preliminar, considerando, ainda, que a instru¢édo Normativa
vigente a época nao exigia o encaminhamento deste documento. 3.
Nao comprovada a supervalorizagao dos valores pagos, no processo
de inexigibilidade, estando os precos contratados de acordo com os
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praticados no mercado, em consonancia com art. 26, § unico, inciso lll,
e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, a deficiéncia na Justificativa de
precos realizada nao caracteriza vicio capaz de ocasionar a
irregularidade de todo o procedimento. 4. A apresentagao do certificado
de regularidade do FGTS vencido na data de assinatura do contrato
também ¢é incapaz de viciar todo procedimento, considerando que os
demais documentos de habilitacdo se encontravam perfeitamente
validos. 5. Verificado que o procedimento de inexigibilidade de
licitagdo atingiu a sua finalidade, estando os precos contratados
de acordo com os praticados no mercado, apresentando, porém,
falhas que nao ocasionaram prejuizo, com fundamento no
principio do formalismo moderado, é razoavel a declaragdao da
regularidade com ressalva, que atrai a recomendag¢ao. 6. Também,
é declarada regular com ressalva a formalizagdo do contrato
administrativo que realizada em conformidade com a legislagdo
aplicavel a matéria, observando, porém, a nomeagdo do fiscal do
contrato de forma extemporanea, que resulta em recomendacgao.
(TCE-MS - INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO
ADMINISTRATIVO: 137722019 MS 2013558, Relator: WALDIR
NEVES BARBOSA, Data de Publicagao: Diario Oficial do TCE-MS
n. 3292, de 07/12/2022)

EMENTA — PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
— PRESTAGAO DE SERVIGOS DE SUPORTE MANUTENGAO E
TREINAMENTO OPERACIONAL DE SISTEMA E CONTRATACAO
DE BANCO DE UNIDADES DE SERVICOS TECNICOS — CONTRATO
ADMINISTRATIVO — REGULARIDADE. O procedimento licitatorio
e a formalizagado do contrato desenvolvidos em consonancia com
as prescrigoes legais sdo declarados regulares. ACORDAO: Vista,
relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessdo Ordinaria
Virtual da Segunda Cémara, realizada de 6 a 9 de julho de 2020,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, pela regularidade do procedimento licitatério na
modalidade Processo de Inexigibilidade de Licitagdo (Processo
Administrativo n° 31/001.177/2016), e pela regularidade da
formalizagao do Contrato n°® 091/2016, celebrado entre a Secretaria de
Estado de Justica e Segurangca Publica e a empresa Compnet
Tecnologia Ltda. Campo Grande, 9 de julho de 2020.Conselheiro
Jerson Domingos Relator (TCE-MS - INEXIGIBILIDADE / DISPENSA
E CONTRATO ADMINISTRATIVO: 229702016 MS 1746756, Relator:
JERSON DOMINGOS, Data de Publicagao: Diario Oficial do TCE-
MS n. 2541, de 24/07/2020) (destacamos)

Destarte, como visto nas decisdes, € preciso a observancia dos requisitos

legais, tudo devidamente demonstrado em processo de inexigibilidade formalizado.

Por isso, de acordo com o regramento legal e a jurisprudéncia patria, uma

vez atendidos seus requisitos, a Administragdo esta autorizada a promover a
contratagéo pretendida.
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Por isso, destaca-se que os requisitos legais de habilitagdo acerca de
contratagdes administrativas ndo eximem o contratado por inexigibilidade de licitagéo
de sua regularidade juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

Quanto a isso, resta presente no processo a documentagdo que comprova
a regularidade necessaria a conformagéo da contratagdo do objeto em analise, pois
instruem o presente procedimento licitatério os seguintes documentos: a proposta de
financeira da pessoa juridica, documentagdo de comprovagao de registro e
regularidade, além das certiddes negativas pertinentes a regularidade fiscal federal,
estadual, municipal e trabalhista, certidao judiciais de feitos civis.

Ademais, € necessario que a contratagcao observe ainda o disposto no art.
26 da mesma Lei, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficacia
dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego;

IV - documento de aprovacédo dos projetos de pesquisa aos
guais os bens serao alocados.

Com efeito, além dos requisitos do art. 25, é imprescindivel a publicagao, na
imprensa oficial, da inexigibilidade, da justificativa da escolha do contratado e da
justificativa do seu prego, evitando-se prejuizos ao erario em razdo de
superfaturamentos, requisitos estes devidamente expostos nos autos do procedimento
em voga conforme os documentos juntados aos autos.

Alias, cabe ressaltar que o contratado também estara sujeito a sangdes com
base na Lei n. 8666/93, como as sang¢des de adverténcia, multa, impedimento de
contratar e licitar com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em
conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei de Licitagdes, eis que verificando seu
conteudo estao presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.
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3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, manifesta-se essa Assessoria Juridica pela legalidade
da minuta de edital. Por fim, o conteudo da documentacdo analisada é de estrita
responsabilidade da Administracao.

Registro, por fim, que a anadlise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no contrato. Ndo se incluem
no dmbito de analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes ligados ao
pregco ou aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

E o parecer, s.m.j.

Concordia do Para/PA, 25 de julho de 2023.

Assinado digitalmente por RODRIGO

RODRIGO s
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB,

0U=16935617000139,
OU=VideoConferencia, OU=Assinatura Tipo
A3, OU=ADVOGADO, CN=RODRIGO

CHAVES RODRIGUES

Razéo: Eu sou o autor deste documento
RODRIGUE Stz

Foxit Reader Versao: 9.3.0

RODRIGO CHAVES RODRIGUES
Advogado — OAB/PA n° 15.275
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