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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Rio Maria enfrenta desafios estruturais e operacionais
decorrentes de questdes técnicas e organizacionais no ambito de sua gestdo contabil.
Atualmente, seu quadro funcional ndo dispde de servidores efetivos com formacdo ou
capacitagdo na area contabil. Esse cenario evidencia um descompasso entre a
complexidade crescente das exigéncias normativas e fiscais impostas a Administracdo
Publica e a capacidade interna da Camara para atender a essas demandas de maneira
eficiente e em conformidade com a legislacdo vigente.

A auséncia de um corpo técnico especializado compromete a correta execugao
das atividades contabeis essenciais, resultando em potenciais inconsisténcias nos
registros e demonstrativos financeiros, dificuldades no cumprimento de prazos e
diretrizes normativas e, consequentemente, riscos administrativos e fiscais. A falta de
expertise contabil no quadro funcional pode acarretar falhas na gestdo orcamentaria,
erros na prestacdo de contas e a impossibilidade de garantir o adequado controle e
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Além disso, o descumprimento de
obrigacdes fiscais e contabeis pode gerar responsabilizacdes administrativas e legais
para os gestores, bem como prejuizos financeiros para o Municipio.

Diante desse cenario, a contratacio de servi¢os técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, prestados por empresa com profissional de
notoria especializacdo na area contabil, revela-se uma necessidade essencial para
garantir a regularidade e a eficiéncia da gestéo financeira da Camara Municipal. Essa
medida permitird a adequacdo dos processos contabeis as exigéncias normativas,
garantindo que os registros financeiros e fiscais sejam realizados com resultados,
minimizando riscos de inconsisténcias e garantindo conformidade com os principios da
legalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade.

Além de atender as exigéncias normativas eficientes, a assessoria técnica contabil
contribuira para a modernizagdo da administragao publica municipal, possibilitando uma
gestdo mais transparente dos recursos publicos. Com a expertise de profissionais
especializados, sera possivel aprimorar a alocacdo orcamentaria, melhorar o controle
patrimonial e fortalecer os mecanismos de governanca fiscal. A contratacdo permitira
que a Camara Municipal atue de forma proativa na formulacdo e execugdo de seu
planejamento orcamentario, promovendo maior eficiéncia administrativa e reforcando o

compromisso com a transparéncia e a responsabilidade fiscal. S_)))S)
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Nesse contexto, a necessidade da contratacao transcende a mera adequacio
normativa, configurando-se como uma medida essencial para garantir que a Camara
Municipal de Rio Maria exerca suas fungdes institucionais com seguranca juridica,
eficiéncia e respeito ao interesse publico. O suporte técnico especializado garantira que
a administracdo contabil seja conduzida com rigor técnico, prevenindo riscos,
promovendo o correto uso dos recursos e assegurando o reconhecimento da instituico
perante os 6rgdos de controle e da sociedade.

2. AREA REQUISITANTE

Identificacido da Area Requisitante Nome do Responsavel
Gabinete do Presidente da Camara Municipal Raimundo Coelho Lopes

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA

A presente contratacdo esta devidamente prevista no Plano de Contratagdes
Anual (PCA) para o exercicio de 2025, demonstrando o alinhamento estratégico da
contratagao com o planejamento institucional do Poder Legislativo Municipal, conforme
detalhamento a seguir:

Data de publica¢do: 10 de janeiro de 2025

Id do item no PCA: 3

Classe: Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual

Grupo: Assessoria e Consultoria Técnica

A inclusdo desse objeto no PCA reflete a necessidade identificada pela Camara
em garantir suporte contabil qualificado e continuo, suprindo lacunas estruturais e
operacionais decorrentes da auséncia de servidores efetivos para exercer as funcdes de
assessor e consultor contabil. A previsdo no PCA reforca que a contratacio é uma
prioridade da Administracdo, estando alinhada aos objetivos institucionais de melhoria
da governanca publica, conformidade normativa e eficiéncia na gestdo financeira e fiscal.

Além disso, a inclusdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual (PCA)
fundamenta a alocacao de recursos orcamentarios necessarios para custear as despesas
contratuais, assegurando previsibilidade financeira e conformidade com a legistacio
aplicavel. Dessa forma, a contratagdo ndo apenas esta programada dentro das diretrizes
orcamentarias da Camara, mas também atende as exigéncias legais e normativas
vigentes, garantindo que sua execugdo ocorra dentro dos principios do planejamento,
economicidade e eficiéncia administrativa.
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Portanto, a previsio da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual (PCA) de

2025 reforca sua necessidade, oportunidade e viabilidade, justificando o seu
prosseguimento e assegurando que a Camara Municipal de Rio Maria tenha seguranca

juridica e suporte técnico especializado para o desempenho de suas funcdes
institucionais.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para garantir a execucdo adequada dos servicos de assessoria e consultoria

contabil, a empresa contratada devera atender aos seguintes requisitos minimos,
garantindo a qualidade técnica, a conformidade legal e a eficiéncia na prestacdo dos
Servigos:

4.1. QUALIFICAGAO TECNICA DA EMPRESA

a)

b)

Experiéncia comprovada na prestacio de servicos contabeis para 6rgaos
publicos, preferencialmente para Camaras Municipais ou Prefeituras, mediante
apresentacao de atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos
contratantes.

Profissional com formacao superior em Ciéncias Contabeis, devidamente inscrito
no Conselho Regional de Contabilidade - CRC e com experiéncia comprovada em
contabilidade publica.

Apresentagdo de documentos que comprove notoéria especializacdo do
profissional ou da empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, conforme
previsto no art. 74, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

4.2. ESCOPO E METODOLOGIA DA PRESTACAO DE SERVICOS

a)

Execucdo de servicos de escrituracdo contabil, elaboracdo de demonstrativos
fiscais e financeiros, assessoria na execugdo orcamentaria e suporte & prestacdo
de contas da Camara Municipal.

Disponibilidade para atendimento remoto e presencial, com visitas técnicas
periddicas para acompanhamento da execugdo contabil e realizacdo de
treinamentos in loco, conforme a necessidade da Camara.

Entrega de relatorios técnicos mensais, contendo diagndsticos contabeis,
recomendacgdes e medidas corretivas para aprimoramento da gestdo financeira e
fiscal.
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4.3. INFRAESTRUTURA E SUPORTE

a) Aempresa contratada devera dispor de infraestrutura tecnoldgica adequada para
atendimento remoto e para elaboracio de demonstrativos e relatorios exigidos
pelos 6rgdos de controle.

b) A prestacdo dos servicos devera contemplar suporte técnico continuo,
garantindo resposta rapida as demandas e consultas da Camara Municipal.

4.4. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de inscricio no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio
ou sede do prestador, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

¢) Prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do
domicilio ou sede do prestador, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) Prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;

f) Declaracdo de que cumpre o disposto no inciso XXXl do art. 7° da Constituicdo
Federal.

4.5. HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
a) Apresentacdo da certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do prestador.

4.6. CONDIGOES CONTRATUAIS E FORMA DE PAGAMENTO

a) O contrato sera firmado por tempo determinado, podendo ser prorrogado
conforme necessidade e interesse da Administracdo, observados os limites legais.

b) O pagamento serd realizado condicionando a entrega dos servicos e ao
cumprimento das obrigacGes previstas no contrato.

Esses requisitos visam garantir que a Camara Municipal de Rio Maria disponha de
suporte técnico atualizado para a gestdo contabil, orcamentaria e fiscal, garantindo a

transparéncia e regularidade da administragdo financeira da instituicao.

Os demais requisitos da contratacdo serdo pormenorizados em topico especifico %
do Termo de Referéncia (TR). 3

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
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A estimativa da quantidade do objeto referente, fundamenta-se na necessidade
de continuidade dos servicos contabeis publicos e na sua execucédo periddica ao longo
do exercicio financeiro anual. A gestdo contabil da Camara Municipal de Rio Maria requer
suporte técnico ininterrupto, uma vez que envolve atividades ciclicas e interdependentes,
como a escrituragdo contabil, a elaboracio de demonstrativos financeiros, o
cumprimento das exigéncias fiscais e a prestacio de contas aos 6rgdos de controle, cuja
realizacdo deve seguir o calendario fiscal e orcamentario vigente.

A contabilidade aplicada ao setor publico segue um ciclo fiscal e financeiro anual,
condicionada a observancia das normas previstas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n°® 101/2000), pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e pelas
diretrizes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA). Dessa
forma, a correta execucdo dos servios contabeis exige que todas as etapas de
planejamento, execugdo orcamentaria, acompanhamento da gestao fiscal e prestacio de
contas ocorram de maneira continua, ao longo de cada exercicio financeiro.

Considerando essa caracteristica relativa aos servicos financeiros publicos, a
estruturagao do contrato sera feita com vigéncia anual, garantindo que os servicos sejam
prestados regularmente ao longo do exercicio financeiro e em conformidade com os
prazos estabelecidos pelos 6rgdos reguladores. Além disso, a continuidade dos servicos
podera ser assegurada por meio da renovacdo contratual, observadas as disposicdes da
Lei n°® 14.133, de 2021, especialmente no que diz respeito a necessidade de manutencio
do suporte técnico especializado e a eficiéncia da gestio contabil da Camara.

A fixacdo da vigéncia contratual anual permite que a Camara evite
descontinuidades no suporte contabil, garanta o cumprimento das obrigacdes fiscais e
minimize os riscos administrativos e financeiros decorrentes da auséncia de assisténcia
técnica especializada. Uma eventual interrupcio desses servicos poderia resultar em
inconsisténcias nos registros contabeis, atrasos no fornecimento de contas e,
consequentemente, em penaliza¢des pelos 6rgaos de controle. Dessa forma, a estimativa
da quantidade do objeto considera a previsibilidade e a natureza essencial do servico,
garantindo que todas as atividades contabeis da Camara sejam executadas de forma
continua e dentro do periodo correspondente ao exercicio financeiro.

Portanto, a estruturacdo do contrato com vigéncia anual, renovavel conforme
necessidade e legislacdo vigente, representa a solu¢do mais eficiente e adequada para
garantir a continuidade e a regularidade dos servi¢os contabeis prestados & Camara
Municipal de Rio Maria, garantindo a seguranga juridica, a conformidade fiscal e a
otimizagao da gestdo orcamentaria da instituicao.
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Assim, considerando a natureza e a complexidade dos servicos, assim como a

expectativa de consumo anual, a quantidade
pormenorizada abaixo:

10

11

12
13

14

15

16

17

Descricdao

Elaborac3o de Livro Diario
Elaboracdo de Livro Razio

Balancetes Mensais e seus anexos exigidos pela Lei n° 4.320,
de 1964

Emissdo de Relatdrios Gerenciais em conformidade com a Lei
n° 4.320, de 1964

Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria exigidos pela
Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal)

Relatorio de Gestdo Fiscal exigidos pela Lei Complementar n®
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Relagdo de inscri¢do da Divida Ativa

Rela¢do da Divida Fundada Interna

Relagdo da Divida Flutuante
Assessoramento no inventario de Bens Moveis e Imdveis e
Demonstracdo de Operagdes de Créditos

Assessoria na elaboracéo de processos de prestacio de contas
aos Tribunais

Aplicabilidade do Planejamento Contabil
Emissdo de Pareceres, Consultas e Orientagbes Contabeis

Assessoria e Consultoria na relagdo entre 6rg3o/Legislativo e
orgdo/Tribunais de Contas

Defesas Técnicas e acompanhamento dos processos de
prestagdo de contas no Tribunal de Contas dos Municipios até
sua decisdo final

Apoio técnico na elaboragdo do PPA, LDO e LOA

Encerramento das contas anuais, consolidagdo da MSC — Matriz
de Saldos Contabeis (Balan¢o Anual)

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

a ser contratada encontra-se

Frequéncia

Mensal
Mensal

Mensal

Mensal

Bimestral

Quadrimestral

Semestral

Semestral

Semestral

Anual

Anual

Mensal
Mensal

Mensat

Conforme
demanda*

Anual

Anual

Qtde. total
no més

1acada?2
meses

Tacada4
meses

1acadab6
meses

lacadaé6
meses

lacada 6
meses

Estimativa de
1 por
semestre

3 entregas

(uma para

cada peca
orgamentaria)

1

Qtde.
total no
exercicio

12
12

12

12

12

24

12
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Diante do cenario ja apresentado, algumas alternativas disponiveis no mercado
podem ser avaliadas para suprir essa caréncia técnica. Entre elas, destacam-se:

a) a contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, prestados por empresa com profissional de
notéria especializacio,

b) a realizacdo de concurso puablico para provimento de cargo efetivo de contador,
e

€) anomeagao de um servidor em cargo comissionado para desempenhar a funcao
contabil. A seqguir, serdo analisadas essas alternativas, considerando as
especificidades da Camara Municipal de Rio Maria.

6.1. CONTRATAGCAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL DE EMPRESA COM PROFISSIONAL
DE NOTORIA ESPECIALIZACAO, PARA FORNECER ASSESSORIA E
CONSULTORIA TECNICA CONTABIL

6.1.1. VANTAGENS
6.1.1.1. QUALIFICACAO E EXPERIENCIA ESPECIALIZADA

A contratacdo de uma empresa especializada em contabilidade publica garante
acesso imediato a profissionais altamente qualificados, que possuem experiéncia na area
contabil aplicada ao setor publico, além de conhecimento aprofundado das normas
contabeis exigidas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA).
Esse fator € essencial para evitar inconsisténcias nos registros financeiros e na prestacdo
de contas.

6.1.1.2. ATUALIZACAO CONSTANTE SOBRE NORMATIVAS
CONTABEIS

A legislagdo contabil aplicavel a Administracdo Publica estd em constante
atualizacdo, exigindo dos profissionais um acompanhamento continuo das mudancas
normativas. Empresas especializadas mantém profissionais treinados e atualizados,
garantindo que a Camara esteja sempre em conformidade com as exigéncias fiscais e
normativas, minimizando riscos de san¢des ou penalizacdes por irregularidades.

6.1.1.3. AGILIDADE NA IMPLEMENTACAO DA SOLUCAO

Dada a urgéncia da necessidade da Camara, a contratacdo de uma empresa pode
ser realizada em um prazo significativamente menor em comparagdo a um concurso
publico, permitindo que os servigos contabeis sejam prestados de forma imediata, sem
a necessidade de longos processos burocréticos.
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6.1.1.4. SUPORTE TECNICO CONTINUO

Uma empresa especializada geralmente oferece suporte técnico continuo,

garantindo um suporte mais robusto do que um dnico profissional contratado via
concurso publico.

6.1.2. DESVANTAGENS
6.1.2.1. CUSTO CONTINUO E DEPENDENCIA EXTERNA

A contratacao de servigos técnicos especializados representa um custo recorrente
para a Camara, pois os contratos precisam ser renovados periodicamente. Além disso, a
dependéncia de um prestador externo pode gerar dificuldades caso ocorra a interrupcao
do contrato por questdes orcamentarias ou troca de fornecedores, o que pode
comprometer a continuidade da gestao contabil.

6.1.2.2. LOGISTICA E DESLOCAMENTO PARA ATENDIMENTO
PRESENCIAL

Considerando que Rio Maria esta a 800 km da capital, pode ser dificil encontrar
uma empresa especializada que ofereca suporte presencial frequente. Muitas
consultorias atuam remotamente, o que pode ser um obstaculo caso haja necessidade
de interagdes constantes com a equipe da Camara.

6.2. REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGO
EFETIVO DE CONTADOR

6.2.1. VANTAGENS

6.2.1.1. CONTINUIDADE E INSTITUCIONALIZACAO DA FUNCAO
CONTABIL

Com a contratacdo de um contador efetivo, a Camara tera um profissional interno
dedicado exclusivamente a gestdo contabil, garantindo maior continuidade e controle
sobre os processos administrativos e financeiros.

6.2.1.2. REDUGAO DE CUSTOS A LONGO PRAZO

Embora a realizacdo do concurso exija um investimento inicial elevado, a
contratacdo de um servidor efetivo pode ser mais econdmica a longo prazo, eliminando
a necessidade de renovacdes contratuais periddicas com empresas terceirizadas.
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6.2.2. DESVANTAGENS

6.2.2.1. DIFICULDADE DE ATRAIR CANDIDATOS QUALIFICADOS

A localizagdo do Municipio de Rio Maria, distante da capital, pode ser um fator
limitante para atrair candidatos qualificados. Muitos profissionais preferem atuar em
cidades maiores, com melhores oportunidades e estrutura de trabalho, o que pode
resultar em baixa adesdo ao concurso e dificuldades para preencher a vaga com um
profissional experiente.

6.2.2.2. TEMPO ELEVADO PARA IMPLEMENTAGAO DA SOLUCAO

A realizacdo de um concurso publico envolve diversas etapas burocraticas,
incluindo planejamento, edital, provas, homologacdo e nomeacdo, o que pode levar
meses ou até anos para ser concluido. Considerando a urgéncia da necessidade contabil
da Camara, essa alternativa pode nao ser viavel para resolver o problema no curto prazo.

6.2.2.3. RISCO DE OBSOLESCENCIA TECNICA

Diferente de uma empresa especializada, que dispde de profissionais
constantemente atualizado, um contador efetivo pode ter dificuldades para acompanhar
mudancas normativas por conta propria, exigindo investimentos da Camara em
capacitagao continua.

6.3. NOMEACAO DE SERVIDOR EM CARGO COMISSIONADO PARA FUNCAO
CONTABIL

6.3.1. VANTAGENS
6.3.1.1. RAPIDEZ NA IMPLEMENTACAO
A nomeacao de um cargo comissionado pode ser feita de imediato, sem
necessidade de concurso publico ou processos licitatérios, garantindo que as fung¢des
contabeis sejam assumidas sem grandes delongas.

6.3.1.2. FLEXIBILIDADE NA SUBSTITUICAO

Caso o servidor nomeado ndo atenda as expectativas, a substituicdo pode ser
feita rapidamente, sem necessidade de um novo processo seletivo.

6.3.2. DESVANTAGENS

9 A
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6.3.2.1. INSEGURANGA JURIDICA E RISCO DE IRREGULARIDADE

A nomeagdo de um servidor em cargo comissionado para desempenhar funcées
tecnicas e permanentes na contabilidade publica pode ser considerada irregular pelos
orgaos de controle, como o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-

PA), uma vez que atividades contabeis s3o essencialmente técnicas e exigem concurso
publico.

6.3.2.2. FALTA DE QUALIFICACAO TECNICA

Normalmente, cargos comissionados sdo preenchidos por profissionais sem
formacéo especifica na drea contabil, o que pode comprometer a regularidade dos atos
administrativos e resultar em sancdes para a Cimara.

6.4. COMPARAGAO DAS SOLUCOES LEVANTADAS

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, comparamos
as principais e possiveis alternativas que o mercado apresenta para resolver o problema

identificado:

Contratacdo de Servicos

Concurso Pablico (Cargo

Nomeacao de

Critério Técnicos Especializados . ..
- Efetivo) Comissionado
(Inexigibilidade)
Alta. Os profissionais Alta. Os servidores
contratados sdo altamente concursados tém Baixa. A vinculagdo
especializados e atribui¢Ges bem definidas politica dos nomeados
Seguranga e . . A .
1 Juridica especializados, garantindo e independéncia funcional, pode comprometer a
maior precisdo na analisee  assegurando um suporte autorizagdo técnica das
fundamentagdo das técnico continuo e isento analises juridicas.
decises juridicas. de interferéncias externas.
- Baixa. O processo de
Média. O processo pode proce B
. concurso publico esta
ser &gil, mas depende da -
N demorado, exigindo -
tramitacdo da . ARa. A nomeac3o pode
- L estudos de impacto .
Rapida na inexigibilidade, com a . - ser feita de forma
2 " . .. orcamentario, aprovacao . . .
Implementacao necessidade de técnica . - imediata, sem necessidade
e legislativa, elaboracdo do e
Justificativa e . - de concurso ou licitagdo.
= . edital, realizagdo das
comprovagao da notoria -
e provas e nomeagdo dos
especializacdo.
aprovados.
. . - ARto. A realizagdo do
Meédio. A contratacdo ¢
. concurso envolve . L,
envolve honorarios Baixo. O tinico custo
. . despesas com banca S .
. . contratuais previamente R R . envolvido é o relacionado
3 Custo Inicial examinadora, divulgagao,

ajustados, mas sem
contribuigdes trabalhistas
diretas.

estrutura¢do de cargos e
planejamento
orcamentario.

10

ao vencimento do servidor
nomeado.



Custo a Longo
Prazo

Qualidade
Técnica

Continuidade dos
Servigos Pablicos

Flexibilidade na
substituicdo

Exigéncias
Burocraticas

Conformidade
9 com a Lei 14.133,
de 2021
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Médio. Os custos sio
fornecidos ao tempo de
duracao do contrato,
podendo ser ajustados de
acordo com a necessidade
da Camara.

Alta. A empresa
contratada conta com
profissionais
especializados e
experiéncia comprovada
na area juridica e
legislativa.

Média. Depende da
vigildncia contratual e da
empresa prestadora,
podendo ser necessario
renovar ou realizar nova
contratagao ao fim do
prazo estipulado.

Alta. Caso o servico nio
atenda as expectativas ou
haja necessidade de
mudanga, as substitui¢tes
da empresa sdo
relativamente simples, sem
grandes burocracias.

Média. Embora ndo seja
necessaria licitagdo, é
necessario instalar a
inexigibilidade e
comprovar a notoria
especializacdo do
profissional ou empresa.

Alta. Desde que os
requisitos legais sejam
preenchidos, a contratacdo
por inexigibilidade é
plenamente viavel e
segura.

Alto. Os custos sdo
permanentes, pois incluem
encargos sociais,
previdéncia e beneficios
para os servidores efetivos.

Média. Depende da
qualificagdo dos
candidatos aprovados no
concurso, podendo variar
conforme o nivel de
exigéncia do determinado.

Alta. A estabilidade dos
servidores especificos
assegura a permanéncia
do suporte juridico,
garantindo a preservacao
da meméoria institucional e
a continuidade do servico
publico.

Baixa. O desligamento de
um servidor efetivo é
burocratico e s6 ocorre em
casos especificos, como
exoneracao de pedido ou
processo administrativo
disciplinar.

Alta. Envolve aprovagao
legislativa, planejamento
orcamentario e processos
administrativos extensos
para efetivacio dos
cargos.

Alta. O concurso puabiico
segue 0s principios
constitucionais da
administracao publica,
como legalidade,
impessoalidade,
moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Médio. O custo depende
do periodo em que o
servidor permanece sem
cargo, sem estabilidade
funcional.

Baixa. Ndo ha garantia de
que os nomeados tenham
qualificagdo adequada
para desempenhar as
fungdes de avaliador
técnico ou consultor
legislativo.

Baixa. Ha risco de
descontinuidade, pois os
cargos sdo de livre
nomeagao e exoneragao,
variando conforme a
alternancia politica.

Alta. A exoneracdo e
substituicdo de servidores
comissionados é rapida e

sem burocracia.

Baixa. Apenas a
formalizagdo do ato de
nomeagao pela
Presidéncia da Camara é
necessaria.

Média. Desde que as
fungbes nomeadas
respeitem os critérios
constitucionais, a
nomeagdo é permitida,
mas ha restri¢des para o
exercicio de fun¢des
predominantemente
técnicas por cargos
comissionados.

Entre as 3 (trés) alternativas, a contratacado de servigos técnicos especializados por
inexigibilidade de licitagdo apresenta o melhor equilibrio entre, os critérios adotados,
especialmente, seguranca juridica, qualidade técnica e tempo de implementacdo, sendo
a solucao mais eficiente e vantajosa para atender as demandas imediatas da Camara
Municipal de Rio Maria.
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6.5. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A solu¢do a ser contratada consiste na prestacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, por meio de assessoria e
consultoria contabil, a serem prestadas por empresas com profissional de notéria
especializacao na area de contabilidade publica. O objetivo da contratacdo é garantir o
suporte técnico continuo & Camara Municipal de Rio Maria, permitindo a correta
execucdo dos procedimentos fiscais, financeiros e fiscais, em conformidade com a
legislacdo vigente e com as exigéncias dos orgaos de controle.

Os servicos a serem prestados deverdo abranger atividades consultivas,
orientativas e operacionais relacionadas & contabilidade aplicada ao setor publico,
incluindo 0 acompanhamento e a implementacio de normas contabeis, orcamentarias e
fiscais executadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA)
e demais 6rgaos reguladores.

A empresa contratada devera dispor de profissional especializado e devidamente
habilitado, com experiéncia comprovada na area de contabilidade publica municipal. O
servigo sera prestado de forma remota e presencial, conforme a necessidade da Camara
Municipal, garantindo acompanhamento continuo e atendimento tempestivo as
demandas contabeis da instituicdo.

6.6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

A Camara Municipal enfrenta desafios operacionais decorrentes da auséncia de
um quadro técnico especializado para a gestdo contabil da instituicdo. Com apenas seis
servidores efetivos, nenhum deles com formacdo especifica em contabilidade, a Camara
carece de capacidade técnica interna para garantir a conformidade de seus atos
administrativos e financeiros com as normativas contabeis e fiscais aplicaveis a
Administracao Publica.

Diante desse cenario, torna-se necessaria a contratacio de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, prestados por empresa com
profissional de notdria especializagdo na area contabil pablica. A presente justificativa
demonstra que essa solugdo ¢ a mais adequada e eficiente para a realidade da Camara
Municipal de Rio Maria, considerando elementos essenciais como expertise técnica,
seguranca juridica, tempestividade na implementago e otimizacio da gestdo contabil e
financeira.

6.6.1. GARANTIA DE EXPERTISE TECNICA E ATUALIZACAO CONTINUA
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A complexidade do arcabouco normativo contabil aplicado ao setor publico exige
profissionais com elevado grau de especializagdo para garantir a correta aplicacio das
regras impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e pelas diretrizes do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA).

A contratacdo de uma empresa especializada garantira que a Camara Municipal
contara com profissionais que possuam conhecimento aprofundado das normas
contabeis publicas e que estejam constantemente atualizados sobre mudancas na
legislagdo, garantindo seguranga juridica e mitigacio de riscos administrativos e fiscais.

Diferentemente da nomeacdo de um servidor em cargo comissionado ou da
realizacdo de concurso publico, uma empresa especializada trabalha com equipe
multidisciplinar, permitindo que as demandas contabeis sejam apresentadas e resolvidas
com maiores lucros e celeridade.

6.6.2. SEGURANCA JURIDICA E CONFORMIDADE COM NORMAS DOS
ORGAOS DE CONTROLE

A contabilidade publica ndo se limita a escrituragdo de receitas e despesas, mas
envolve a interpretacdo e aplicacdo de normas fiscais e orcamentarias complexas, sendo
fiscalizada rigorosamente pelos 6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para (TCM-PA).

A auséncia de um contador especializado pode resultar em inconsisténcias
contabeis e falhas nas presta¢des de contas, o que pode acarretar perdas de balancos
financeiros, aplicagdo de avaliagbes administrativas e comprometimento da
transparéncia da gestdo publica.

A contratagdo de servicos especializados resquarda a Camara de
responsabilizaces legais, pois a empresa contratada atuard com base em pareceres
técnicos embasados nas normativas vigentes, proporcionando a exposicio da gestao
municipal a eventuais penalizacées.

Além disso, considerando a revisdo consolidada dos Tribunais de Contas, a
nomeacao de um servidor em cargo comissionado para atividades de natureza técnica e
permanente, como contabilidade, pode ser considerada irregular, uma vez que essas
funcdes devem ser exercidas por profissionais com habilitacdo técnica especifica.

6.6.3. RAPIDEZ NA IMPLEMENTAGCAO DA SOLUGCAO
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A realizacdo de um concurso publico para contratacdo de contador efetivo,
embora possa ser considerada uma solucio para médio e longo prazo, ndo atende a
urgéncia da necessidade da Camara, pois envolve diversos tramites burocraticos,
incluindo planejamento, elaboracdo de edital, aplicacdo de provas, homologacido e

nomeacdo. Esse processo pode levar meses ou até anos, deixando uma gestao contabil
desassistida nesse periodo.

Por outro lado, a contratagdo de uma empresa especializada pode ser realizada
de forma imediata, garantindo que a Camara passe a contar sem demora com
profissionais capacitados para selecionar as funcdes essenciais da contabilidade publica.

Dessa forma, a contratagdo de servicos técnicos especializados é a Unica
alternativa viavel para garantir uma resposta agil e eficiente as exigéncias normativas que
a Camara deve cumprir.

6.6.4. OTIMIZAGCAO DA GESTAO CONTABIL E REDUCAO DE RISCOS

A falta de um profissional qualificado para atuar na area contabil gera riscos
operacionais consideraveis, como erros na elaboracido do orcamento, falhas na
classificacdo de despesas, descumprimento de prazos e inconsisténcias em
demonstrativos fiscais.

A empresa contratada garantira:

a) Correcdo e confiabilidade das informac¢Ges financeiras, garantindo que os
relatorios financeiros estejam em conformidade com a exigéncia dos 6rgéos de
controle.

b) Planejamento contabil e orcamentario eficiente, otimizando a execucdo
financeira e permitindo que a Camara faca uso adequado dos recursos publicos.

¢) Reducgdo de passivos administrativos, evitando que a auséncia de suporte técnico
gere acumulo de falhas e inconsisténcias fiscais, 0 que pode comprometer a
confianga e a transparéncia da instituicao.

A presenga de um profissional técnico comprometido evita prejuizos financeiros
ao erario e contribui para a constru¢do de uma gestdo fiscal responsavel e sustentavel,

fortalecendo a governanca publica e a alteracao institucional da Camara Municipal.

6.6.5. ADEQUAGAO AS CONDICOES LOGISTICAS E REALIDADE DA CAMARA
MUNICIPAL

A localizacdo geografica de Rio Maria, impde desafios logisticos para a
contratacdo de profissionais intervenientes. A realizacdo de concurso publico pode ndo

14




TEE Ry

AN

- -‘«\’.'

1002

RIO MARIA

CAMARA MUNICIPAL

atrair profissionais experientes para atuar na cidade, dada a sua localizagdo no interior
do Estado e a limitac3o de infraestrutura e oportunidades na regido.

Por outro lado, as empresas especializadas Ja possuem estrutura para atender
presencialmente as demandas da Camara, garantindo suporte continuo e técnico de alto
nivel, independentemente da localizagdo geogréfica.

Considerando todos os aspectos analisados, a contratacao de servigos técnicos
especializados de empresa com profissional de notoria especializacdo na area contabil
publica é a melhor solu¢do para a Camara Municipal de Rio Maria, pois:

a) Assegura expertise técnica e atualizacdo continua sobre normativas contabeis e
fiscais, garantindo a regularidade dos atos administrativos.

b) Proporciona seguranca juridica e conformidade com as normas dos orgaos de
controle, minimizando riscos de avaliacbes e responsabilizacoes.

¢) Possibilidade de uma aplicacdo agil, atendendo 3 necessidade imediata da

Camara sem os longos prazos exigidos para a realizagdo de concurso publico.

d) Otimiza a gestdo contabil e reduz riscos operacionais, garantindo a confiabilidade
das informacgdes fiscais e financeiras.

e) Adequa-se a realidade logistica da Camara Municipal, superando as dificuldades
de contratacdo de profissionais treinados para atuacdo permanente no interior
do Estado.

Dessa forma, a contratagdo de uma empresa especializada em assessoria e
consultoria contabil representa a solugdo mais eficiente, segura e compativel com as
necessidades institucionais da Camara Municipal de Rio Maria, permitindo que a gestdo
legislativa cumpra suas obrigag¢des fiscais com transparéncia, responsabilidade fiscal e
eficiéncia administrativa.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando que o valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto,
conforme preceitua o art. 23 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Considerando que o §1° do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 2021, e o art. 5°, da IN
SEGES/ME n° 65, de 2021, determinam que o valor estimado devera ser definido com
base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou nao:
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a) composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consuilta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP);

b) contrata¢bes similares feitas pela Administracio Puablica, em execugado ou
concluidas no periodo de 1 ano anterior 4 data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de
pregos correspondente;

¢) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

d) pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
meses de antecedéncia da data de divulgaco do edital;

€) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Considerando que o §1° do artigo 5° da IN SEGES/ME n® 65, de 2021, determina
que sejam priorizadas as consultas aos sistemas oficiais de governo (inciso ) e de
contratacées similares feitas pela Administragdo Pablica, concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos (inciso II).

Considerando ainda que o §5° do artigo 6° da IN SEGES/ME n° 65, de 2021, exige
que o preco estimado para a contratacdo considere no minimo 3 (trés) cotaces.

Foram priorizadas consultas ao Mural de Licitacdes do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM-PA) e de contratagdes similares feitas pela Camara Municipal de Rio
Maria, concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de precos,
considerando 4 (quatro) cotacoes, em conformidade, respectivamente, com os artigos
5°, 819, e artigo 6°, §5°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021.

i FORTE DE PARAMETRO oT. VALOR VALOR TOTAL
@iDE. | UND. [l 'COTACAO CONSULTA DE PESQUISA UNIT bo
PESQUISA! . PRESTADOR
12 UND Cotagao 1 Mural TCM-PA? ] 10/01/2025 = R$22.00000  R$ 264.000,00
12 UND Cotacio 2 Mural TCM-PA? I 10/07/2025 = R$25.000,00  R$ 300.000,00
13 UND Cotacso 3 Mural TCM-PA* ) 10/01/2025  R$ 2500000  R$ 325.000,00
T Art. 5° da IN 65/2021. Opcdes: |, 11, 1ll, IV e V. L

2 https://www tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/4085853#contratos
3 https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/3512328#contratos
4 https://www .tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/3958826#contratos
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Contratagao

13 UND Cotagdo 4 Similars [} 10/01/2025 R$ 15.000,00 R$ 195.000,00

Para obter o preco de estimado utilizamos o método da média, conforme dispoe
0 artigo 6° da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

MEDIA UNITARIA
R$ 21.680,00
MEDIA TOTAL
R$ 271.000,00

Realizou-se uma analise comparativa das cotacbes realizadas no Mural de
Licitagbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA), a
contratacao similar firmada pela Cdmara Municipal de Rio Maria no exercicio de 2024 e
a proposta apresenta pelo prestador, de modo a assegurar que ©Os precos sio
compativeis com aqueles usualmente praticados no mercado para servicos da mesma
natureza e complexidade. Essa analise visou garantir que a Administracdo nao efetue
pagamentos em valores desproporcionais ou acima da realidade de mercado, em
observancia aos principios da economicidade e da vantajosidade da contrataco.

De acordo com a proposta enviada pela empresa MARREIRO CONSULTORIA
CONTABIL LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n° 07.668.317/0001-40, a contratacio custara
R$ 260.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) anuais em 13 (treze) parcelas, ou R$
20.000,00 (vinte mil reais) a unidade, incluidos, neste valor, os custos com tributos,
impostos, encargos e despesas decorrentes da prestacdo de servicos, inclusive com
deslocamentos para a realizacdo de reunides presenciais.

A remuneragdo pelos servigos que consta na proposta enviada é condizente com
os valores verificados em outras contratacdes.

Assim, com base nas informagdes analisadas, conclui-se que a proposta
apresentada pela empresa MARREIRO CONSULTORIA CONTABIL LTDA esta dentro da
faixa de mercado, sendo compativel com aqueles praticados para servicos de mesma
natureza e complexidade. Dessa forma, a proposta estd em conformidade com os
principios da economicidade e vantajosidade para a Administracio Publica.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A proposta de solucdo consiste na contratacio de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, a serem prestados por

> https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/3959840#contratos
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empresa com profissional de notdria especializacdo na area de contabilidade publica,
garantindo suporte técnico continuo a Camara Municipal de Rio Maria. A necessidade
dessa contratacdo decorre da auséncia de servidores efetivos com formacdo e
capacitacdo na area contabil, exigindo a correta execucdo dos procedimentos fiscais,
financeiros e orcamentarios exigidos pela legislagdo vigente e pelos 6rgdos de controle.

O escopo do servico contratado abrange assessoria e consultoria contabil
especializada, com foco na execucio e supervisdo da escrituragdo contabil, elaboracio
de proje¢des financeiras, assessoria na execucao orcamentaria e suporte a prestacio de
contas, garantindo a regularidade e transparéncia da gestdo financeira da Camara. A
empresa contratada devera atuar de forma remota e presencial, conforme necessidade
da instituicdo, prestando suporte técnico continuo para garantir a conformidade com as
normas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA) e demais
disposicoes legais.

A prestagdo dos servigos incluira o diagnostico técnico da situacdo contabil da
Camara, a implementacdo de melhorias nos processos financeiros e a capacitacdo dos
servidores, promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos. A empresa
devera fornecer relatérios detalhados sobre as atividades realizadas, garantindo
transparéncia e possibilitando 0 acompanhamento da prestacao dos servicos.

A contratacdo serd formalizada por tempo determinado, garantindo que os
servicos sejam prestados de maneira continua e dentro dos parametros exigidos para a
gestao publica. O pagamento ser4 realizado condicionando a eficacia da prestacao dos
servicos, evitando encargos permanentes para administracio e garantindo a
economicidade da solucao aplicada.

A adogdo dessa solugdo permite um melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros da Camara, uma vez que possibilita a capacita¢do da
equipe interna, o aprimoramento da gestéo fiscal e orcamentaria e a mitigacdo de riscos
administrativos, evitando falhas na prestacdo de contas e orientacbes por
inconformidade com a legislacdo vigente.

Dessa forma, a contratagdo permitira melhor controle da execucdo orcamentaria,
aprimoramento da governanca contabil e otimizacio da transparéncia fiscal, garantindo
que a Camara Municipal atue de forma controlada as boas praticas de administracao
publica e evitando riscos administrativos e financeiros decorrentes de falhas na gestao
contabil.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAGCAO E FORMA DE
SELECAO DO FORNECEDOR
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A contratacdo dos servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria
contabil sera realizada de forma integral, sem parcelamento, em razio da necessidade
de unidade na execucio dos servigos, continuidade no acompanhamento técnico e
otimizacdo da gestdo contratual. A natureza da atividade contabil exige um suporte
especializado e coeso, que abranja todos os aspectos da escrituracdo contabil,
elaboracdo de demonstrativos financeiros, execucao orcamentaria e prestacdo de contas
da Camara Municipal de Rio Maria. A fragmentacdo desse servico entre diferentes
fornecedores comprometeria a padronizacdo dos procedimentos e dificultaria a
uniformidade dos métodos contabeis, podendo resultar em inconsisténcias nos registros
financeiros e no fornecimento de contas perante os orgdos de controle.

A execucdo do servico de maneira parcelada também poderia gerar operacdes e
aumento de custos administrativos, uma vez que a gestao de multiplos contratos exigiria
maior esforco da Administragdo para coordenar diferentes dificuldades, acompanhar
prazos distintos e garantir a compatibilidade entre as metodologias impostas. A divisdo
da contratacdo entre diferentes empresas pode acarretar problemas na conciliacio
contabil, no tratamento de dados financeiros e na coeréncia das informacdes
apresentadas em relatérios e balancos, aumentando os riscos de inconsisténcias que
poderiam comprometer a regularidade fiscal da Camara Municipal.

Além disso, o principio da economicidade fundamenta o nio parcelamento da
contratagao, pois a escolha de um Unico fornecedor permite a reducdo de custos
indiretos associados a gestdo de contratos multiplos, além de viabilizar um planejamento
orcamentario mais eficiente. A contratacdo integral possibilita maior previsibilidade dos
valores contratados, eliminando a necessidade de ajustes financeiros sucessivos e
garantindo eficiéncia na aloca¢do de recursos publicos.

Do ponto de vista da seguranca juridica e da governanca publica, a manutencao
de um Unico contrato reduz a complexidade administrativa e permite um controle mais
eficaz sobre a aplicacdo das obrigacdes contratuais. A fragmentacdo do servi¢o poderia
implicar sobreposicdo de atividades e dificuldades na responsabilizacio por eventuais
falhas na execucédo dos servicos contébeis.

Dessa forma, o ndo parcelamento do objeto da contratacio se justifica pela
necessidade de manter a uniformidade e a confiabilidade das informacdes contabeis da
Camara Municipal, garantir maior eficiéncia na gestdo do contrato e reduzir custos
administrativos e operacionais, garantindo a conformidade com os principios de
economicidade, eficiéncia e seguranga juridica na administragao publica.

10. FORMA DE SELECAO DO PRESTADOR
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A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo fundamentada no art. 74,
inciso Ill, alinea “c”, da Lei n® 14.133, de 2021, é a alternativa juridicamente mais adequada
e economicamente vantajosa, pois viabiliza a selecdo de profissionais de alto nivel

técnico, garantindo eficiéncia, seguranca juridica e tempestividade na implementacao e
otimizacdo da gestdo contabil e financeira 3 Camara Municipal de Rio Maria.

A contratagdo se fundamenta no art. 74, inciso lil, alinea “c”, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece que a licitacdo sera inexigivel quando inviavel a
concorréncia, especialmente para a contratacao de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual prestados por profissionais ou empresas de
notoria especializagio. No caso concreto, a prestacao de assessoria e consultoria técnica
contabil a Cadmara Municipal do Rio Maria enquadra-se perfeitamente nessas questdes,
dada a complexidade dos servicos e a necessidade de alta especializacdo na execucio
das atividades contabeis da administracio publica.

A inviabilidade de concorréncia para a prestacdo desse servico decorre da
natureza técnica e intelectual da atividade contratada, uma vez que a contabilidade
aplicada a administragdo publica exige interpretacio normativa especifica, conformidade
com a exigéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA),
além de dominio aprofundado da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) , das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) .

A execucdo dos servigos de assessoria e consultoria técnica contabil nao pode ser
objeto de competicdo ampla, uma vez que n3o ha critérios objetivos para a comparacao
de propostas com base apenas no fator preco, pois a qualidade técnica, a confiabilidade
e a experiéncia do profissional contratado sdo fundamentais para garantir o
cumprimento das normas contabeis e fiscais do municipio. Dessa forma, a escolha do
prestador deve levar em consideragdo ndo apenas a capacidade técnica, mas também a
confianca e a seguranca juridica que o profissional ou empresa contratada possa
oferecer.

Por sua vez, a notoria especializacdo é um requisito essencial para a contratacio
direta por inexigibilidade de licitacio e se encontra devidamente especificada no
presente caso. A empresa MARREIRO CONSULTORIA CONTABIL LTDA possui capacidade
técnica e experiéncia comprovada na prestacio de servicos contabeis para a
administracdo publica, incluindo o atendimento a Cadmaras Municipais e Prefeituras,
conforme comprovado por atestados de capacidade técnica e pelo histérico de
contratagbes anteriores junto a propria Cadmara Municipal de Rio Maria, prestando
servicos desde 2019.
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A experiéncia consolidada da empresa e do profissional responsavel reflete-se
em sua habilidade para interpretar e aplicar normas contabeis e fiscais, mitigar riscos
administrativos e garantir a conformidade dos atos financeiros do Municipio perante os
6rgéos de controle. O conceito de notéria especializacdo, conforme definido no art. 6°,
inciso XIX, da Lei n® 14.133, de 2021, é atendido no presente caso, pois a empresa
contratada demonstra, por meio de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
organizacdo, aparelhamento e equipe técnica qualificada, que seu trabalho é essencial e
conhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto contratado.

A prestacdo de assessoria e consultoria técnica contabil para a Camara Municipal
do Rio Maria caracteriza-se como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, conforme exigido pelo art. 74, inciso Ill, da Lei n°® 14.133,
de 2021. Os servicos prestados n3o sio meramente operacionais ou rotineiros, mas
envolvem interpretacdo normativa, elaboracio de demonstrativos financeiros e técnicos,
planejamento estratégico e suporte especializado para a gestao fiscal e orcamentaria da
Cémara.

A atividade exige analise critica, capacidade Interpretativa e conhecimento
aprofundado da legislacdo contabil e financeira aplicada ao setor publico, caracteristicas
que nao podem ser comparadas apenas pelo fator preco, justificando, assim a
inviabilidade de concorréncia e a necessidade de contratacao direta.

A contratacdo ndo sera parcelada, com adjudicacdo integral para um Gnico
prestador, pois a fragmentacdo dos servicos contabeis entre diferentes prestadores
comprometeria a continuidade metodolégica, a uniformidade nos procedimentos
contabeis e a coeréncia na prestacdo de contas prestadas aos orgdos de controle. A
divisio do objeto da contratacio resultaria em inconsisténcias contabeis, riscos de
desconformidade fiscal e aumento de custos administrativos na gestio e fiscalizacdo de
multiplos contratos.

Dessa forma, a adjudicagdo integral garante maior eficiéncia administrativa,
reducdo de custos operacionais e previsibilidade financeira, garantindo que os servigos
sejam prestados de maneira estrategicamente controlada, continua e plenamente
compativel com as necessidades da Camara Municipal de Rio Maria.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo da empresa MARREIRO CONSULTORIA CONTABIL LTDA, com fundamento no
art. 74, inciso Ill, alinea “c”, da Lei n°® 14.133, de 2021, atende aos requisitos legais, sendo
técnicos, justificados e necessarios para garantir a regularidade e eficiéncia da gestdo
contdbil da Camara Municipal de Rio Maria. A inviabilidade de competicio é
caracterizada pela complexidade técnica e pela impossibilidade de julgamento entre
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diferentes mencionados, sendo necessaria a escolha de um profissional ou empresa com
experiéncia comprovada e notéria especializacio.

A contratacdo em lote apenas garante a integracdo dos servicos, a continuidade
metodoldgica e a eficiéncia operacional, evitando falhas na execucdo contabil e
garantindo que a Camara atue em conformidade com as normas contabeis e fiscais a
administracdo pdblica. Dessa forma, a solugdo solicitada esta alinhada aos principios de
legalidade, eficiéncia, economicidade e segurangca juridica na administracdo dos recursos
publicos.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo busca otimizar a gestdo contabil da Camara Municipal de Rio
Maria, garantindo maior eficiéncia na aplicacio dos recursos publicos, reducéo de riscos
administrativos e conformidade com a legislacgo vigente.

Do ponto de vista da economicidade, a contratacio permitirda que a Camara
Municipal evite custos elevados e recorrentes com contratacdes temporarias ou a
realizacdo de um concurso publico, que, além de gerar despesas com a estruturacio,
pode ndo atrair profissionais eficientes, considerando a localizacio geografica do
Municipio e as restricdes de mao de obra especializada na regido. Além disso, os servigos
contratados serdo prestados conforme demanda especifica e sob regime de pagamento
vinculado a efetiva entrega dos servicos, garantindo que o 6rgao pague somente pelo
que for executado, sem onerar sua folha de pagamento com encargos permanentes.

Em relagdo ao aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, a assessoria
contabil prestada pela empresa contratada permite a capacitacio e orientacio dos
servidores da Camara, possibilitando que as equipes administrativas compreendam e
executem corretamente os procedimentos contabeis e financeiros basicos, diminuindo a
dependéncia de suporte externo para questdes operacionais rotineiras. Isso promove
uma melhor alocacéo de forca de trabalho interna, garantindo que os servidores efetivos
concentrem esforcos em atividades estratégicas e de suporte a gestdo legislativa.

No que se refere ao aproveitamento de recursos materiais e financeiros, a
contratacdo da consultoria permitira melhor controle da execucdo orcamentaria,
aprimoramento da gestdo patrimonial e eficiéncia na prestacdo de contas, evitando
multas, glosas ou apontamentos por falhas contabeis nos 6rgdos de controle, como o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA). A assessoria prestada
garantira que os registros contabeis e fiscais cumpram as normas vigentes, evitando
desperdicios e garantindo a correta aplicacdo dos recursos publicos.
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Dessa forma, os resuitados esperados com a contratacdo incluem reducdo de
custos administrativos, maior eficiéncia na execucao contabil, mitigacio de riscos fiscais
e melhoria na governanca financeira da Camara Municipal de Rio Maria, garantindo uma
administracdo publica mais eficiente, transparente e responsavel.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para garantir a execucio adequada dos servicos contratados e garantir o
cumprimento das exigéncias legais, a Camara Municipal de Rio Maria devera adotar uma
série de disposicdes antes da formalizacdo do contrato. Inicialmente, sera fundamental a
designacdo formal dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual,
garantindo um acompanhamento técnico e administrativo eficiente. Para tal, devera ser
nomeado um gestor do contrato, que sera encarregado do acompanhamento integral
da execucdo contratual, da validacdo dos servicos prestados e da verificacdo do
cumprimento das obrigacdes pertinentes. Além disso, sera indicado pelo menos um fiscal
do contrato, responsavel por monitorar a conformidade da prestacdo dos servicos,
manter interlocu¢do com a empresa contratada e reportar eventuais falhas ou
irregularidades. O profissional designado devera atuar de acordo com as normas da Lei
n° 14.133, de 2021, respeitando os principios de legalidade, eficiéncia e economicidade.

Paralelamente, a equipe responsavel pela gestdo do contrato devera estar
devidamente capacitada para garantir o correto acompanhamento da execucdo dos
servicos contratados. Esse treinamento abrangera temas como gestao e fiscalizacdo
contratual, execu¢do orgamentaria e financeira, controle de qualidade dos servicos
prestados e elaboracdo e analise de documentos de prestacdo de contas. Desta forma,
sera possivel garantir que os procedimentos de acompanhamento sejam orientados de
forma técnica e rigorosa, garantindo a conformidade dos servicos contratados com as
exigéncias normativas e evitando inconsisténcias nos registros contabeis e financeiros.

Além disso, sera fundamental a definicio de procedimentos para
acompanhamento e controle da execu¢do contratual. Nesse sentido, a administracdo
devera estabelecer um cronograma de reunides periddicas entre a equipe da Camara
Municipal e a empresa contratada, possibilitando o alinhamento das demandas, a
verificacgdo da qualidade dos servicos prestados e a correcio de eventuais
inconsisténcias. Também serd necessario criar mecanismos de controle e avaliacdo dos
servicos contratados, permitindo uma fiscalizacdo detalhada das entregas realizadas. A
implementacdo de um sistema de registros e arquivamento de documentos sera
igualmente essencial para garantir a rastreabilidade e a transparéncia dos atos
administrativos relacionados ao contrato, garantindo que todas as interacdes, pareceres
técnicos e verificagdes estejam devidamente documentadas.
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A administracdo também devera adotar medidas para garantir a compatibilidade
orcamentaria e financeira do contrato. Isso incluird a realizacdo de uma reserva
orcamentaria prévia, assegurando a disponibilidade de recursos financeiros para a
execugdo contratual dentro dos limites legais. Serad igualmente importante definir
procedimentos internos para a liquidagdo e o pagamento dos servicos prestados,
garantindo agilidade na tramitac3o dos processos administrativos e evitando atrasos na
execugdo do contrato. O monitoramento da execucdo financeira do contrato sera
obrigatorio para garantir que os Servigos sejam pagos somente mediante a comprovagao
da prestagdo efetiva e da conformidade com as exigéncias contratuais, reforcando o
compromisso com a economicidade e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

Por fim, para garantir o bom andamento da contratacdo e a efetividade da
solugdo inovadora, sera necessario fortalecer a comunicagdo e a integracdo entre os
setores internos da Camara. Todos os setores administrativos e financeiros deverao ser
devidamente informados sobre a contratacio e suas implica¢bes na gestdo contabil e
orgcamentaria. O estabelecimento de fluxos de comunicacdo eficientes entre a equipe da
Camara e a empresa contratada seré essencial para garantir um alinhamento constante
e solucionar possiveis dividas e demandas operacionais de forma célere. Além disso, é
fundamental que todos os setores impactados pela contratagdo compreendam a
natureza dos servicos prestados e a importancia da correta execucdo do contrato para a
regularidade da gestdo contabil da Cdmara Municipal.

A adocdo dessas disposicbes garantira que a contratacio de servigos técnicos
especializados em contabilidade publica ocorra de forma eficiente, transparente e
alinhada aos principios de economicidade, eficiéncia e conformidade legal, promovendo
uma gestdo fiscal e financeira responséavel e em consonancia com as melhores praticas
de governanga publica.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria
contabil pode exigir a necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes,
garantindo a execugdo plena dos servicos e a conformidade com as normas legais e
administrativas aplicaveis & gestdo publica. Essas contratacdes poderdo envolver a
aquisicao de sistemas de gestdo contabil e financeira, capacitacio de servidores, Servicos
de auditoria e suporte juridico especializado, entre outros.

Uma contratagdo possivel correlata refere-se a aquisicio ou atualizacdo de
software de gestdo contabil e financeira, necessaria para a correta escrituracio e
elaboracdo dos demonstrativos fiscais exigidos pelos 6rgaos de controle. O uso de um
sistema adequado e compativel com as diretrizes do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para (TCM-PA) é fundamental para garantir a eficiéncia na execucdo dos
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servicos contabeis e evitar inconsisténcias nos registros financeiros. Caso a Camara ja
Possua um sistema, pode ser necessario contratar suporte técnico ou atualizacGes
periodicas, garantindo o funcionamento continuo da plataforma utilizada.

Outra contratacio interdependente envolve a capacitacdo de servidores que
atuam nos setores administrativo e financeiro da Camara Municipal. Embora a assessoria
contabil prestada pela empresa contratada contemple a orientacdo técnica, pode ser
necessario promover cursos ou treinamentos especificos para os servidores responsaveis
pela execugdo orcamentaria, prestacdo de contas e gestdo financeira, garantindo que
tenham conhecimento adequado sobre os procedimentos contibeis bésicos e a
legislagdo vigente. Essa capacitacdo pode ser realizada por meio de cursos oferecidos
por instituicGes especializadas, sejam presenciais ou a distancia.

A contratagdo de servicos de auditoria contabil e financeira externa também pode
ser considerada uma acdo complementar para garantir que a execugdo dos servicos
cumpra as exigéncias normativas e as boas praticas de governanca publica. Os auditores
independentes podem contribuir para a identificacdo de falhas nos processos internos,
proporcionando ajustes e aprimoramentos que elevem a transparéncia e a eficiéncia da
administragdo financeira da Camara.

Além disso, a necessidade de assessoria juridica especializada em direito
administrativo e licitacdes pode ser considerada uma contratacao correlata, caso haja
necessidade de suporte para garantir a conformidade legal da contratacéo e da execucdo
dos servicos contabeis. Esse suporte pode ser necessario para dirimir eventuais ddvidas
relacionadas a aplicacdo das normas contabeis e orcamentarias na administracio publica
e para a correta interpretacdo das diretrizes pelos 6rgaos de controle.

Por fim, caso a Caémara Municipal identifique a necessidade de suporte técnico
continuado para o gerenciamento e a modernizacdo dos processos administrativos e
financeiros, podera ser contratado a contratacao de consultoria em governanca pUblica
e gestdo estratégica, promover a melhoria da organizacao interna e fortalecer a eficiéncia
da administragdo dos recursos publicos.

Desta forma, as contratacbes correlatas e interdependentes devem ser
comprovadas conforme as necessidades operacionais da Camara Municipal de Rio Maria,
buscando sempre garantir a eficiéncia e a conformidade legal na execugdo dos servicos
de assessoria e consultoria contabil, promovendo uma administragdo publica
responsavel, transparente e alinhada as melhores praticas de gestdo financeira e
or¢amentaria.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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A contratacdo de servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria
contabil, apresenta vantagens em relacdo a sustentabilidade socioambiental, uma vez
que se trata de um servico predominantemente intelectual, sem consumo intensivo de
recursos naturais e com impacto ambiental limitado. A natureza remota de grande parte
da prestagdo de servicos minimiza a necessidade de infraestrutura fisica adicional e o uso

de materiais impressos, contribuindo para a eficiéncia energética e a reducdo da geracio
de residuos.

Apesar da baixa materialidade dos impactos ambientais, ha efeitos indiretos que
devem ser considerados, como o consumo de energia elétrica, a necessidade de
deslocamento presencial do profissional da empresa contratada e a geracgao de residuos
eletrdnicos e materiais de escritério. Para mitigar esses impactos, a CAmara Municipal de
Rio Maria podera adotar medidas operacionais homologadas as melhores praticas de
governanca sustentavel, sem que isso represente preferéncias de preferéncia na escolha
da empresa contratada.

O consumo de energia elétrica sera impactado pelo uso continuo de
equipamentos eletronicos para execucdo de servicos contabeis e elaboracdo de
demonstrativos fiscais. Para minimizar esse impacto, a Camara podera garantir que suas
instalagbes utilizem equipamentos energeticamente eficientes, além de priorizar a
digitalizacdo de documentos e processos administrativos para reduzir a necessidade de
medicdo e processamento fisico de informagdes contabeis.

Outro impacto relevante decorre dos deslocamentos presenciais dos profissionais
da empresa contratada para a realizagdo de reunides e acompanhamentos na Camara
Municipal. Considerando que o municipio de Rio Maria est4 localizado no sul do Para, e
que a infraestrutura de transporte intermunicipal pode ser limitada, a emissdo de gases
de efeito estufa (GEE) associada ao transporte de equipe técnica pode ser significativa.
Para reduzir essa necessidade, a Camara podera estruturar a execu¢do dos servicos de
forma a priorizar atendimentos remotos sempre que possivel, sem comprometer a
qualidade da assessoria contabil.

Além disso, a assinatura do contrato pode gerar residuos eletrénicos e materiais
de escritorio, especialmente em funcio da substituicdo de equipamentos obsoletos e do
eventual uso de materiais impressos para registros e arquivamentos. Para mitigar esse
impacto, a Cdmara podera implementar medidas internas, como programas de descarte
ambiental adequados de equipamentos eletrénicos e uso racional de insumos de
escritorio, adotando praticas como impressio frente e verso e preferéncia pela
digitalizacdo de documentos.

Embora critérios de sustentabilidade ndo possam ser utilizados como prioridade
de preferéncia na contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, as medidas internas da
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Camara Municipal de Rio Maria poderdo ser estruturadas para garantir um ambiente de
trabalho eficiente e sustentavel, minimizando os impactos ambientais indiretos
decorrentes da prestacdo dos servicos contratados. Dessa forma, a contratacdo de
servicos técnicos especializados em contabilidade publica sera realizada de maneira
ambientalmente responsavel, sem comprometer os principios de legalidade, eficiéncia e
economicidade na administracdo dos recursos publicos.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E ADEQUACAO DA
CONTRATACAO

Diante da analise detalhada das necessidades da CAmara Municipal de Rio Maria,
das alternativas disponiveis no mercado e da conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade € seguranca juridica, CONCLUI-SE que a
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, prestados Por empresa com profissional de notéria especializacdo na
area contabil publica, é a solucdo mais ADEQUADA e VIAVEL para o atendimento da
demanda institucional.

A realidade administrativa da Camara Municipal de Rio Maria demonstra a
inexisténcia de servidores efetivos envolvidos na area contabil, o que compromete a
execucao de suas obrigacbes fiscais e financeiras, resultando em riscos de
inconformidades na prestacdo de contas e possiveis prejuizos pelos érgaos de controle.
A crescente complexidade das exigéncias normativas e a necessidade de cumprimento
rigoroso das diretrizes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-
PA) reforcam a urgéncia de um suporte técnico especializado e continuo.

A andlise comparativa entre as alternativas de contratacdo de empresa
especializada, realizacdo de concurso publico e nomeacido de servidor em cargo
comissionado evidéncia que a primeira Opcdo se mostra a mais vantajosa e eficiente,
especialmente em razdo da imediata implementacéo da solucio, garantia de expertise
técnica e atualizacdo continua sobre as normativas fiscais.

A realizacdo de concurso publico, apesar de ser uma solucdo estrutural de longo
prazo, apresenta desafios operacionais e logisticos, como a dificuldade de transporte
profissional para um Municipio distante da capital e a necessidade de um processo
seletivo demorado, o que n3o atende & urgéncia da Camara. J4 a nomeacdo de um
servidor em cargo comissionado para a funcdo contabil ndo é juridicamente
recomendada, uma vez que se trata de atividade essencialmente técnica, cuja execucdo
exige capacitacdo especifica e concurso publico.

Além disso, a inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 74, inciso I,
alinea “c”, da Lei n® 14.133, de 2021, se justifica pela inviabilidade de competicdo na
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prestacao de servicos especializados, uma vez que a contabilidade publica exige um nivel
elevado de conhecimento técnico, experiéncia e dominio das normativas que nao sio
exclusivamente encontradas no mercado. A empresa escolhida preencheu os requisitos
de notéria especializacdo, possuindo histérico comprovado de atuacio na area contabil

publica municipal e expertise consolidada na interpretacdo e aplicacio das normas fiscais
& orcamentarias do setor publico.

A op¢édo pelo nio parcelamento da contratacdo € tecnicamente fundamentada
na necessidade de execucio unificada e continua dos servicos, garantindo padronizacio
metodologica, maior controle sobre a gestdo fiscal da Camara e minimizagdo de riscos
operacionais. A fragmentacio da contratacdo resultaria em descontinuidade da
assessoria contabil, aumento dos custos administrativos e dificuldades nas transacdes de

informagées contabeis e financeiras, o que poderia comprometer a regularidade fiscal
da instituicdo.

Dessa forma, a contratacao por inexigibilidade de licitacdo, com adjudicacio
integral para um tnico prestador, representa a solucio mais segura e eficaz, garantindo
que a Camara Municipal de Rio Maria cumpra a conformidade com a legislacado vigente,
evite penalizacbes por inconsisténcias contabeis e promova a transparéncia na
administragdo dos recursos publicos. Essa medida permitira que a gestao legislativa atue
de forma moderna, responsavel e eficiente, garantindo seguranca juridica, planejamento
orcamentario eficaz e governanca fiscal alinhada as melhores praticas de administracio
publica.

16. RESPONSAVEIS

A Equipe de Planejamento da Contratagéo foi instituida pelo Ato de Designacao
n° 04, de 10 de janeiro de 2025.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

S Q'EEQQ/W
ANE JOSINA ROCHA DIAS

Planejamento da Contratacio

Rio Maria-PA, em 17 de janeiro de 2025.

17. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

APROVO este Estudo Técnico Preliminar (ETP) e ATESTO sua conformidade com
as disposi¢des da Lei n°® 14.133, de 2021, e seus regulamentos.
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS
Processo Administrativo n°® 04/2025-01

01. INTRODUCAO

1.1 O Gerenciamento de Riscos permite acdes continuas de planejamento, organizacao
e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer 0 sucesso
da contratacéo, da execugao do objeto e da gestédo contratual.

1.2 O Mapa de Gerenciamento Riscos deve conter a identificagdo e a analise dos
principais riscos, consistindo na compreensdo da natureza e determinagdo do nivel
de risco, que corresponde a combinagdo do impacto e de suas probabilidades que
possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos
resultados pretendidos com a solucdo a ser contratada.

1.3 Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos e impactos caso o risco ocorra, possiveis agdes preventivas e de
contingéncia (respostas aos riscos), a identificacdo de responsaveis pelas a¢des, bem
como o registro e o acompanhamento das agdes de tratamento dos riscos.

1.4 Os riscos identificados no projeto serdo registrados, avaliados e tratados:

1.4.1

14.2

14.3

Durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratacao deve
proceder as acdes de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de
Gerenciamento de Riscos;

Durante a fase de Selecio do Fornecedor, o Integrante Administrativo, com
apoio dos Integrantes Técnico e Requisitante, deve proceder as agdes de
gerenciamento dos riscos e atualizar o Mapa de Gerenciamento de Riscos.

Durante a fase de Gestio do Contrato, a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato, sob
coordenacdo do Gestor do Contrato, devera proceder a atualizacéo continua do
Mapa de Gerenciamento de Riscos, procedendo a reavaliacdo dos riscos
identificados nas fases anteriores com a atualizacdo de suas respectivas acdes de
tratamento, e proceder também com a identificacdo, andlise, avaliagao e
tratamento de novos riscos.

1.5 O Mapa de Gerenciamento de Riscos (MGR) utilizara a Metodologia de Gestdo de
Risco da CGU, versdo 2.0, em conformidade com a Politica de Gestdo de Riscos
(PGR/CGU), instituida por meio da Portaria CGU n° 915, de 12 de abril de 2017.
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1.6 De acordo com a metodologia, os parametros escalares utilizados para representar

os niveis de probabilidade (P) e impacto (I) dos riscos mapeados, descritos no
quadro a seguir, direcionardo as iniciativas do 6rgao, conforme o resultado do

produto P x I:
CLASSIFICACI\O VALOR
Muito Baixo 1
Baixo 2
Médio 3
Alto 4
Muito Alto 5

ESCALA DE PROBABILIDADE

Improvavel. Em situagdes
excepcionais, o evento podera
até ocorrer, mas nada nas
circunstancias indica essa
possibilidade

Rara. De forma inesperada ou
casual, o evento podera
ocorrer, pois as circunstancias
pouco indicam essa
possibilidade.

Possivel. De alguma forma, o
evento podera ocorrer, pois as
circunstancias indicam
moderadamente essa
possibilidade.

Provavel. De forma até
esperada, o evento podera
ocorrer, pois as circunstancias
indicam fortemente essa
possibilidade.

Praticamente certa. De forma
inequivoca, 0 evento ocorrera,
as circunstancias indicam
claramente essa possibilidade.

Tabela 1: Escala de classificaco de probabilidade e impacto.

ESCALA DE IMPACTO

Minimo impacto nos
objetivos do processo

Pequeno impacto nos
objetivos do processo.

Moderado impacto nos
objetivos do processo,
porém recuperavel.

Significativo impacto nos
objetivos do processo, de
dificil reversdo.

Catastréfico impacto nos
objetivos do processo, de
forma irreversivel.

1.7 Assim, a multiplicacdo entre os valores de probabilidade e impacto ira definir o nivel

de risco processual, ou seja, o provavel impacto nos objetivos do processo

organizacional.

em que:
NR = Nivel do Risco

NR = NP x NI

NP = Nivel de Probabilidade do Risco

NI = Nivel de Impacto do Risco
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1.8 Para cada intervalo de valor do risco inerente, tera a seguinte classificacdo:

cpe L : Nivel do Risco
Classificagdo do Risco

(NP x NI) Tratamento
Baixo 0-499 Aceitar
Médio 5-11,99 Aceitar
Alto 12-19,99 Mitigar, compartilhar ou evitar
Extremo 20- 25 Mitigar, compartilhar ou evitar

Tabela 2: Escala de classificagdo do risco e tratamento.

MATRIZ DE RISCO

Muito Alto
Alto
o]
l—
U -
< Médio
o
2
Baixo
Muito Baixo

Muito Baixa Baixa Média Alta Muito Alta

PROBABILIDADE

Fonte: Metodologia de Gestdo de Risco da CGU, verséo 2.0.

02. IDENTIFICAGAO E ANALISE DOS PRINCIPAIS RISCOS

FASE DE ANALISE
X Planejamento da Contratacgio e Selecdo do Fornecedor

Gestao do Contrato

2.1 A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos identificados e classificados neste
documento.

e
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03. AVALIAGAO E TRATAMENTO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

L=

T A

™, 1982 F

f""ll L‘;‘ k) l'r-‘
Lo &l

S 4

o
\

RIO MARIA

CAMARA MUNICIPAL

Risco

Definicdo de especificagbes incompletas ou
com requisitos irrelevantes/insuficientes ou
indevidamente restritivos.

Definigdo inadequada dos quantitativos a
serem contratados.

Definicdo de agrupamento
parcelamento inadequado.
Obtencao de valores estimados inadequados
para o objeto na Pesquisa de Pregos ou
dificuldade para justificar © preco nas
contratagdes diretas.

Contratagéo de empresa
tecnicamente de executar a avenca.

indevido ou

incapaz

Indisponibilidade orgamentaria.

Conclusdo da fase de Sele¢do do Fornecedor
ap6s a data em que deve ser iniciada a
prestagdo dos servigos.

Atraso na finalizagdo da anélise juridica do
processo.

Responsabilizagdo ineficaz da contratada em
caso de descumprimento contratual.
Interrupgao do contrato.

Diferencas de entendimentos e expectativas
entre as partes contratante e contratada.
Atraso na prorrogacado do contrato.
Desinteresse da prorrogagdo contratual pela
contratada.

Prestacdo inadequada do servigo presencial.
Prestacio inadequada do servico remoto.

Relacionado
ao(a):

Planejamento da
Contratagao

Planejamento da
Contratagao
Planejamento da
Contratagao

Planejamento da
Contratagado

Planejamento da
Contratagdo
Planejamento da
Contratagao

Selegdo do
Fornecedor

Selegdo do
Fornecedor

Gestdo Contratual
Gestao Contratual
Gestao Contratual
Gestao Contratual
Gestdo Contratual

Gestao Contratual
Gestao Contratual

[AS I S T \C TR\

A A W W b A

Nivel de
Risco
(Pxl)

12

&
8
6
9
8
3
6
8
8
8

3.1 Abaixo, a lista de riscos, com suas probabilidades, impactos, classificacdo do nivel de
risco, apresentando uma sintese dos riscos identificados e classificados, bem como o
tratamento, acdes preventivas e contingenciais aplicaveis:

especificagdes

incompletas

ou

irrelevantes/insuficientes ou indevidamente restritivos.

finica
Risco: Definicdo  de
Risco Probabilidade: 1
RO1
impacto: 4

@

Nivel de Risco (Pxl) 4

com  requisitos
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Indefinigdo do objeto e dificuldade de obtengéo da solugdo necessaria ao

Dano 1: atendimento da necessidade ou diminui¢do da competicdo e aumento dos
custos.
Dano 2: ndo recebimento do objeto que satisfaz as necessidades que originaram a
contratagdo e desperdicio de recursos publicos.
Tratamento: Aceitar
Id Acdo Preventiva Responsavel
Realizar uma pesquisa detalhada do mercado fornecedor para
identificar as especificagdes técnicas usualmente adotadas para Equipe de
1 produtos ou servicos similares ao que serad contratado, o que permite  Planejamento da
obter referéncias sobre padrées de qualidade, caracteristicas técnicas e Contratagdo
condigdes de fornecimento aceitas pelo mercado.
Realizar audiéncias publicas, consultas publicas ou encontros prévios Equine de
com representantes do mercado, para receber contribuigdes e quip
2 L. . L Planejamento da
esclarecer davidas, assegurando mais embasamento na definicdo das =
e Contratagao
especificagdes.
Realizar multiplas revisdes das especificagdes antes de lancar a licitagao,
envolvendo especialistas técnicos, representantes da area demandante Equipe de
3 e possiveis fornecedores, para identificar eventuais inconsisténcias, Planejamento da
lacunas ou requisitos desnecessarios, garantindo um conjunto de Contratagdo
especificacdes robustas e adequadas.
id Acdo de Contingéncia Responsavel
Equipes de

Mitigagdo e eliminagdo de especificagdes possivelmente inadequadas
1  ou restritivas, no sentido de retificar, sanear e desobstruir o processo

Planejamento da
Contratagao e
de Selecdo de
Fornecedores

licitatorio.
Risco: Definicao inadequada dos quantitativos a serem contratados.
Probabilidade: 2
Impacto: 3

Nivel de Risco (Pxl) 6

Sobra de produtos ou servicos com consequente desperdicio desses itens

Dano 1: . .
e de recursos financeiros.
D 2 Falta de produtos ou servicos, com consequente necessidade de novas
L contratacdes e novos esforgos de recursos humanos.
Tratamento: Aceitar
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Id Acgao Preventiva Responsavel
Revisdes multiplas dos estudos prévios, com o envolvimento de diversos Equi
1 profissionais na Equipe de Planejamento da Contratagdo, submetendo Pl quipe de
as especificagdes a pessoas com responsabilidades multidisciplinares e anejamentf) da
a niveis de hierarquias diferentes. Contratacao
Equipe de

5 Revisdo historica das variagbes sazonais dos quantitativos de itens

semelhantes incluidos em contratagdes anteriores. P|anejamentf> da
Contratagdo
Projetar o quantitativo para todo periodo de vigéncia do contrato e ndo Equipe de

3 apenas para o momento inicial da contratagdo, procurando antever Planejamento da
fatos futuros que modifiquem as quantidades de itens do contrato. Contratagdo
Se possivel, redigir Termo de Referéncia, Minuta de Contrato e outros Equipe d
artefatos da licitacdo que possibilitem a flexibilizagdo dos quantitativos quipe ce

4 . S . . Planejamento da
contratados por meio mais célere do que unicamente por aditamento ~

Contratagao
contratual.

Id Agdo de Contingéncia Responsavel
Revisdo dos quantitativos nos instantes das emissdes de ordens de Equipes de
servico posteriores, 3 luz de critérios semelhantes aos usados no gesﬁéo o

1 planejamento da contratacdo, para verificar se houve mudanca de Fiscalizacio do
condicdes contextuais que impliquem em mudanca nos guantitativos Con tfato
planejados na licitagdo.

RevisGes periddicas sistematicas ou de forma ad hoc dos quantitativos Equines de
contratados de modo a evitar e/ou minimizar eventuais sobras ges‘zéo e

2 (desperdicio) ou faltas (redugao de condigdes operacionais ideais), com Fiscalizacao do
consequentes emissdes de novas ordens de servio definindo reducdo Contrato
ou acréscimo de quantitativos contratados

Risco: Definicdo de agrupamento indevido ou parcelamento inadequado.
Probabilidade: 2
Impacto: 3

Nivel de Risco (Pxl) 6

Risco

. Diminuicdo da competicdo nas licitagdes por ndo permitir que empresas
RO

Dano 1: especializadas participem da licitagdo, com consequente aumento dos
valores contratados.

N3o integragdo das partes da solugdo, com consequente ndo atendimento
Dano 2: da necessidade que originou a contratagdo ou a necessidade de realizar

nova contratacdo para integracio das partes da solugdo.

Tratamento: Aceitar
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Id Acao Preventiva

Segregacdo de fungdes e envolvimento de diversos profissionais na
Equipe de Planejamento da Contratagdo, submetendo as especifica¢des

1 a pessoas com responsabilidades multidisciplinares e a niveis de
hierarquias diferentes, bem como aos potenciais participantes do
certame.

Realizar uma analise detalhada das necessidades da administracdo

5 publica para identificar os itens ou servigos que realmente sdo distintos
e possuem caracteristicas proprias, a fim de evitar o agrupamento
indevido de itens que poderiam ser licitados separadamente.

Buscar a orientacdo de especialistas técnicos na area correspondente ao

3 objeto da contratagdo, visando identificar se o agrupamento de itens
proposto é adequado ou se o parcelamento pode gerar problemas
relacionados a execucdo contratual.

Id Acao de Contingéncia

Mitigacdo e eliminagdo de especificagdes possivelmente inadequadas
1 ou restritivas, no sentido de retificar, sanear e desobstruir o processo

licitatorio. Selecdo de
Fornecedores
Risco: Obtencio de valores estimados inadequados para o objeto na Pesquisa de
s Precos ou dificuldade para justificar o prego na contratagdo direta.
Probabilidade: 3
Impacto: 4

Nivel de Risco (Pxl) 12

Dancll; contratagdo.
Dano 2: Contratacao do objeto por valor superior ao de mercado, resultando em ato
’ antiecondmico.
Dano 3: Desperdicio de recursos publicos.
Dano 4: N3o aplicacdo de beneficios para ME e EPP quando deveriam ser aplicados.
Tratamento: Mitigar, Compartilhar ou Evitar
Id Acdo Preventiva Responsavel

Responsavel

Equipe de
Planejamento da
Contratagao

Equipe de
Planejamento da
Contratagao

Equipe de
Planejamento da
Contratagao

Responsavel

Equipes de
Planejamento da
Contratagdo e de

Utilizacdo de pardmetro inadequado para andlise da viabilidade da
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Realizacdo de ampla pesquisa de precos de mercado, utilizando fontes

variadas como catalogos, orcamentos, consultas a fornecedores, a Equipe de
1 outros contratos publicos e também a sitios oficiais de balizamento de  Planejamento da
pregos, de forma a estabelecer uma referéncia de valores razoéaveis para Contratagdo
os produtos ou servigos que estdo sendo licitados.
Segregacdo de fungdes e envolvimento de diversos profissionais na Equipe de
Equipe de Planejamento da Contratagdo, submetendo as especificages  Planejamento da
2 a pessoas com responsabilidades multidisciplinares e a niveis de Contratagdo
hierarquias diferentes, bem como aos potenciais participantes do
certame.
Descrever claramente as especificacdes técnicas e os requisitos do Equipe de
3 objeto a ser contratado, evitando informagdes vagas ou ambiguas que  Planejamento da
possam levar a interpretagbes equivocadas, para que os licitantes Contratacao
oferecam propostas mais precisas e competitivas.
Durante a execugdo do contrato, realizar um controle efetivo dos prazos,
etapas e custos, acompanhando de perto a execugdo dos servigos ou Equipes de Gestéo
4 fornecimento dos produtos contratados, de forma a identificar desvios e Fiscaliza¢do do
tempestivamente e prevenir eventuais sobrepregos ou outras Contrato
irregularidades ao longo do contrato.
id Agao de Contingéncia Responsavel
Equipes de
Retificagdo e republicagio de artefatos elaborados possivelmente de Planejamento da
1 maneira inadequada ou incompleta, no sentido de retificar, sanear e Contratagdo e de
desobstruir o processo licitatorio. Sele¢do de
Fornecedores
haja indicios d b t iar com os Equipes de
(j.a;o aja indicios de sobrepreco nas propostas, negoc n Planejamento da
licitantes para obter precos mais vantajosos. A legislagéo brasileira ~
2 . - , PO . Contratacdo e de
permite a negociagio apos a fase de habilitagdo, desde que sejam Selecso de
mantidas as condi¢bes estabelecidas no edital. Fornecedores
Risco: Contratacdo de empresa incapaz tecnicamente de executar a avenga.
Probabilidade: 2
Impacto: 4

Nivel de Risco (Pxl) 8

N3o obtencdo do objeto contratado e descumprimento, pela contratada,

Rascll: das obrigacdes previstas em legislagdo especifica e no contrato.
Dano 2: Elevacdo do prego contratado ou interrupgdo do processo de contratacdo.
Dano 3: Atraso na evolugéo da utilizagdo da ferramenta.
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Dano 4: Interrupgdo na utilizagio da ferramenta
Tratamento: Aceitar
Id Agao Preventiva Responsavel

Definicdo clara dos requisitos técnicos. No termo de referéncia e Edital,
é fundamental especificar de forma clara e objetiva os requisitos

L - - A Equi
1 técnicos necessarios para a execugao do contrato. Isso inclui estabelecer Pl quipe cie d
o ) o i . L . anejame
critérios de qualificagdo técnica, capacidade técnico-operacional e C Jt tnf) :
experiéncia das empresas concorrentes, de acordo com a necessidade ontratacao
do objeto contratado.
Exigéncia de comprovagdo da capacidade técnica. Solicitar que os
licitantes apresentem documentos ou certificagbes que comprovem sua Equipe d
: . . . - uipe de
capacidade técnica para realizar o objeto da contratacdo, como quip
2 - . a . Planejamento da
atestados de capacidade técnica, comprovantes de experiéncia anterior -
A Contratagdo
em contratos similares, dentre outros documentos que demonstrem a
capacidade da empresa em executar o contrato de forma adequada.
Divulgacdo ampla do edital por meio de meios de comunicagio Equipe de
3 adequados, para atrair o maior numero possivel de participantes Plamg'arzento da
interessados, de forma a ampliar a competigdo, evitando a limitagdo ) ~
. . o Contratagado
indevida da concorréncia.
Revisdes multiplas do Edital de licitacdo e demais artefatos de modo a
eliminar a inclusdo de critérios que limitem indevidamente a Equipe de
4 competicdo, como exigéncias técnicas ou comerciais excessivas que Planejamento da
possam restringir a participagdo de empresas qualificadas, visando, Contratagédo

garantir transparéncia, isonomia e ampla concorréncia.

Durante a execu¢do do contrato, fazer o devido acompanhamento e

fiscalizagdo efetivos para garantir que a empresa contratada esteja Equipes de Gestdo
5 cumprindo adequadamente os requisitos técnicos estabelecidos no e Fiscalizagao do

contrato, de modo a evitar eventuais problemas decorrentes da Contrato

incapacidade técnica da empresa contratada.

Id Agao de Contingéncia Responsavel
Equipes de
Revisdo, retificacdo e republicacao de artefatos elaborados Planejamento da
1 possivelmente de maneira inadequada ou incompleta, no sentido de  Contratacao e de
retificar, sanear e desobstruir o processo licitatério. Selecado de
Fornecedores
Risco: indisponibilidade orcamentaria.
Risco 5 obabilidade: 2
RO6 ;
Impacto: 4

e 9
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S5

Nivel de Risco (Px{) 8

Dano 1: Impossibilidade de contratagao.
Tratamento: Aceitar
Id

Acao Preventiva

Realizar um planejamento minucioso, incluindo a defini¢do clara das
necessidades e objetivos, a estimativa de recursos financeiros
necessarios e a definicdo de etapas para a execugido do contrato. O
planejamento deve considerar também as possiveis restri¢des
orcamentarias, facilitando a tomada de decisbes adequadas.

Efetuar pesquisas de mercado para levantar pregos e estimar os custos
envolvidos na contratagdo, verificando a compatibilidade entre os
recursos disponiveis e as solugdes pretendidas, bem como fazer ajustes
orcamentarios necessarios.

Caso a limitagdo orcamentaria seja significativa, é possivel ajustar o
objeto da contratagdo para tornad-lo mais vidvel financeiramente. 1sso
pode incluir a redugdo de escopo, a revisdo de requisitos ou a adogdo
de alternativas mais econdmicas, desde que observados os principios da
eficiéncia e da economicidade.

Quando houver um volume considerdvel de demandas a serem
contratadas, planejar e programar a contratagdo de forma gradual,
estabelecendo marcos e prioridades para executar o contrato de acordo
com a disponibilidade orgamentaria, de forma a evitar comprometer
excessivamente o or¢amento em um Gnico exercicio financeiro, ou em
periodo ainda menor.

Acdo de Contingéncia

Revisdo, retificacio e republicagio de artefatos da licitagdo de forma a
viabilizar a futura contratagdo as novas restrigbes orcamentarias.

Caso ocorra uma limitacdo arcamentaria significativa apds a celebragdo
do contrato, revisar e renegociar os termos, pregos e quantitativos,
considerando os ajustes necessarios nas condigdes contratuais, desde
que seja observada a legislacao.

Durante a execugdo do contrato, realizar a gestdo financeira adequada
e eficiente, acompanhando e controlando os gastos para evitar estouros
orcamentarios, de forma a realizar pagamentos de forma compativel
com a disponibilidade financeira e adotar medidas de controle de custos

10

Responsavel

Equipe de
Planejamento da
Contratacao

Equipe de
Planejamento da
Contratagdo

Equipe de
Planejamento da
Contratagao

Equipe de
Planejamento da
Contratagdo

Responsavel

Equipes de
Planejamento da
Contratagéo e de

Selegdo de

Fornecedores

Equipes de
Gestdo e
Fiscalizagdo do
Contrato

Equipes de
Gestdo e
Fiscalizagdo do
Contrato
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Risco: . <

iniciada a prestagdo dos servicos.
Probabilidade: 2
Impacto: 3

Nivel de Risco (Pxl) 6

Dano 1: . L.
finalizagdo da licitagdo.
Tratamento: Aceitar
Id Acdo Preventiva

Definicdo de prazos adequados e realistas para cada etapa do processo
licitatdrio; considerar um tempo suficiente para a analise das propostas,
julgamento e habilitagdo dos fornecedores, evitando prazos exiguos que
possam comprometer a conclusdo da selegdo dentro do prazo
necessario para a prestagdo dos servigos.

Considerar a possibilidade de atrasos ou imprevistos durante o processo
de selecdo do fornecedor, criando planos de contingéncia,
estabelecendo medidas alternativas que permitam uma resposta rapida
diante de eventualidades, como a necessidade de prorrogagdo de
prazos ou a contratagao emergencial de fornecedores.

Acgdo de Contingéncia

Acompanhar de perto o andamento do processo licitatorio, realizando
monitoramento e controle para identificar possiveis atrasos ou
inconformidades, permitindo tomar medidas corretivas imediatas, como
a prorrogacado de prazos, negociagdes dentro dos limites legais com a
atual contratada ou a contratacdo emergencial de fornecedores, se
necessario.

Acompanhar a jurisprudéncia relacionada ao tema, buscando
referéncias em decisdes anteriores do TCU e de drgaos judiciais. Isso
permite identificar boas praticas e entender como os casos semelhantes
foram tratados, auxiliando na tomada de decisdes mais adequadas.

Risco: Atraso na finalizagdo da analise juridica do processo.

Probabilidade: 3

Impacto: 3

Nivel de Risco (Pxl) 9

Dano 1: Atraso na contratagdo.

11

Concluséo da fase de Selegdo do Fornecedor ap6s a data em que deve ser

Auséncia de cobertura contratual para o servico que sera contratado até a

Responsavel

Equipe de
Planejamento da
Contratagdo

Equipe de
Planejamento da
Contratagéo

Responsavel

Equipes de
Gestdo e
Fiscalizagdo do
Contrato

Equipes de
Gestao e
Fiscalizagdo do
Contrato
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Dano 2: Necessidade de prorrogagao excepcional de contratos vigentes.
Dano 3: Auséncia de cobertura contratual para o servico que sera contratado até a
finalizac¢do da licitagao.
Tratamento: Aceitar
id Acao Preventiva Responsavel
Realizar um planejamento detalhado e realista, estabelecer ou estimar Equipe de
1 prazos para cada etapa, inclusive para a andlise juridica e considerar Planejamento da
margens de tempo extras para lidar com imprevistos. Contratagdo
Comunicar claramente os prazos e expectativas para a equipe juridica Equie de
X . R i
5 responsavel pela andlise do processo. Isso inclui informar sobre a Planz'arfwento da
importancia de cumprir os prazos estabelecidos para evitar atrasos na J ~
L s Contratacado
finalizaggdo do processo licitatério.
Realizar um acompanhamento periodico da analise juridica, verificando
se os prazos estdo sendo cumpridos e se a equipe juridica tem todas as Equipe de
3 informagdes necessarias para sua analise. Em caso de eventuais atrasos, Planejamento da
é importante adotar providéncias que possam auxiliar a area juridica a Contratagdo
viabilizar e concluir sua anélise na melhor expectativa de tempo possivel.
id Acdo de Contingéncia Responsavel
Acompanhar de perto o andamento do processo licitatério, realizando
monitoramento e controle para identificar possiveis atrasos ou Equipes de
1 inconformidades, permitindo tomar medidas corretivas imediatas, como Gestao e
a prorrogacao de prazos, negocia¢des dentro dos limites legais com a  Fiscalizagdo do
atual contratada ou a contratagdo emergencial de fornecedores, se Contrato
necessario.
. Responsabilizacdo ineficaz da contratada em caso de descumprimento
Risco:
contratual.
Probabilidade: 1
Impacto: 4

Nivel de Risco (Pxl) 4

Dano 1: Cultura de impunidade.

Dano 2: Danos a imagem.

Dano 3: Prejuizo por penalidade insuficiente e/ou ineficaz.
Dano 4: Emissao indevida de Atestado de Capacidade Técnica.
Tratamento: Aceitar

12
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Acdo Preventiva

Elaborar um contrato claro, preciso e completo, contemplando todas as
clausulas necessarias para especificar os direitos e obrigacbes das
partes. O contrato deve incluir cladusulas que estabelecam claramente os
critérios de responsabilizagao em caso de descumprimento.

Descrever de forma detalhada e precisa o objeto da contratacdo,
estabelecendo todos os requisitos técnicos, prazos, metas, qualidade
esperada, etc. Isso contribui significativamente no arcabouco de
avaliagdo do cumprimento das obrigag6es pela contratada.

Estabelecer critérios objetivos para a medicdo do cumprimento das
obrigagbes contratuais, bem como mecanismos eficazes de fiscalizacio.
Isso inclui a definigdo de indicadores quantitativos ou qualitativos e de
métodos de verificagio e controle.

Prever no contrato clausulas que estabelecam san¢bes em caso de
descumprimento contratual, tais como multas, adverténcias, rescisdo
contratual, entre outras. Essas penalidades devem estar de acordo com
a gravidade das infragcbes e ser aplicadas de forma proporcional e
conforme as disposi¢des legais.

Acompanhamento efetivo da execugdo do contrato, verificando o
cumprimento das obrigages e atentando-se a eventuais desvios, o que
permite identificar problemas precocemente e adotar medidas
corretivas antes que eles se agravem.

Registrar de forma adequada e detalhada todas as ocorréncias
relevantes durante a execugdo contratual, como atrasos, falhas na
qualidade, descumprimento de prazos, entre outros. Esses registros
servirdio de base para eventuais sangdes e comprovagdo de
responsabilidade.

Acdo de Contingéncia

Caso ocorram descumprimentos contratuais, notificar formalmente a
contratada, dando-lhe oportunidade de defesa e abrindo
procedimentos administrativos para apurar as responsabilidades. Isso
pode envolver a instalagdo de comissdes de sindicancia ou processos de
penalidade, de acordo com as disposi¢des legais aplicaveis.

Risco: interrupgao do contrato.
Probabilidade: 2
Impacto: 4
Nivel de Risco (Pxl) 8

Dano 1: Interrupgdo na prestagao de servigo.
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Dano 2: Danos a imagem.
Dano 3: Necessidade desatendida.
Dano 4: Necessidade de exportar dados para outras solugdes com mesmo padrido
de mercado.
Tratamento: Aceitar
id Acao Preventiva Responsavel
Desenvolver um contrato claro e completo, com clausulas que
estabelecam obrigacbes, prazos, metas e penalidades em caso de Equipe d
1 interrupgdo intempestiva do contrato. As clausulas devem prever Pl quipe oe d
sancdes adequadas e proporcionais a gravidade da interrupgdo, como agejiment? °
multas, rescisdo contratual e restricdes de participagdo futura em ontratagao
licitagdes.
Equipes de

Antes da contratacdo, realizar uma analise cautelosa da capacidade
técnica, operacional e financeira da empresa ou profissional a ser

Planejamento da

2 . LA . Contratagdo e de
contratado. Verificar se possuem experiéncia, estrutura e recursos Sele goode
adequados para cumprir o contrato de forma satisfatéria. ¢

Fornecedores
Realizar um acompanhamento regular e efetivo da execucao contratual,
verificando o cumprimento das obrigagdes pela contratada e Equipes de Gestdo

3 identificando precocemente potenciais sinais de interrupcdo. Monitorar e Fiscalizagdo do
prazos, entregas, qualidade e outros indicadores relevantes, adotando Contrato
acdes corretivas quando necessario.

Registrar de forma adequada e detalhada todas as ocorréncias
relevantes durante a execucdo contratual, como atrasos, falhas na Equipes de Gestdo

4 qualidade, descumprimento de prazos, entre outros. Esses registros e Fiscalizagdo do
servirio de base para eventuais sangdes e comprovagio de Contrato
responsabilidade.

Id Acio de Contingéncia Responsavel
Caso ocorram inexecucdo parcial ou total do objeto contratado, ou
mesmo a interrupgdo intempestiva e inesperada do contrato, notificar Equipes de

1 formalmente a contratada, dando-lhe oportunidade de defesa e abrindo Gestdo e
procedimentos administrativos para apurar as responsabilidades. Isso  Fiscalizagdo do
pode envolver a instalacdo de comissdes de sindicancia ou processos de Contrato
penalidade, de acordo com as disposicdes legais aplicaveis.

. Diferencas de entendimentos e expectativas entre as partes contratante e

Risco:

contratada.
Probabilidade: 1
Impacto: 3

14
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Nivel de Risco (Pxl) 3

Dano 1: Desgaste no relacionamento entre as partes.
Dano 2: Execugdo inferior ao esperado.
Tratamento: Aceitar

Id Acao Preventiva

Elaborar um contrato claro e bem detalhado, redigido de forma precisa,
estabelecendo os direitos, obrigagdes e responsabilidades de ambas as
partes de maneira clara e objetiva. Deve-se garantir que os termos e
condigbes sejam compreendidos mutuamente e ndo deem espaco para
ambiguidades.

Estabelecer critérios de medigdo e controle. Definir métricas e critérios
claros para avaliar a qualidade e o cumprimento das obrigagdes
contratuais, permitindo o acompanhamento objetivo e evitando
divergéncias subjetivas. Utilizar indicadores e métodos de controle
compativeis com o tipo de contrato e o objeto da contratagdo.

Atribuir responsabilidades claras a equipe de planejamento da
contratagdo, a equipe de gestdo e fiscalizagdo do contrato e a
contratada para a gestdo do contrato. Isso inclui o acompanhamento e
monitoramento da execucdo, e a indicagdo de canais de comunicacéo
adequados para esclarecimentos, solicitagdes e solugdo de eventuais
divergéncias

Realizar reunides pré-contratuais e esclarecimentos. Antes da assinatura
do contrato, promover reunides com a contratada para esclarecer
duvidas e discutir os objetivos, requisitos, prazos e demais elementos
relevantes. E importante que todas as partes estejam alinhadas em
relacao as expectativas e entendimentos do contrato.

Realizar um acompanhamento regular e efetivo da execugdo contratual,
verificando o cumprimento das obrigagdes pela contratada e
identificando precocemente potenciais sinais de inconformidade.
Monitorar prazos, entregas, qualidade e outros indicadores relevantes,
adotando acBes corretivas quando necessario.

Documentar todas as etapas e comunicagdes relacionadas ao contrato.
Isso inclui troca de correspondéncias, atas de reunides, relatorios de
acompanhamento, registros de aceite e outros documentos relevantes.
Esses registros podem servir como evidéncia em caso de divergéncias
futuras.

Risco: Atraso na prorrogacdo do contrato.
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Risco Probabilidade: 2
R12
Impacto: 3

Nivel de Risco (Pxl) 6

Dano 1: Ficar sem a prestagdo do servigo.
Tratamento: Aceitar
Id Agao Preventiva Responsavel

Incluir clausulas contratuais que estabelecam antecipadamente a

possibilidade de prorrogacdo do contrato, com critérios e condigbes Equipe de

1 bem definidos. Isso permite que as partes estejam cientes e preparadas  Planejamento da
para o processo de prorrogagao, reduzindo a incerteza e os riscos de Contratacdo
atrasos.

Equipes de Gestdo
e Fiscalizagao do
Contrato

» Cumprir rigorosamente os prazos e procedimentos legais estabelecidos
para a prorrogagdo contratual.

Iniciar, com antecedéncia suficiente, a analise prévia da possibilidade de
prorrogagao contratual, considerando as condigbes estabelecidas no
contrato original. Isso permite identificar e tratar preventivamente
eventuais obstaculos ou contingéncias que possam causar atrasos.

Equipes de Gestdo
e Fiscalizagdo do
Contrato

Analisar a viabilidade financeira da prorrogacdo contratual,

considerando o impacto dos recursos necessarios para a continuidade Equipes de Gestao
4 da prestagao dos servigos ou entrega dos produtos. Garantir que haja e Fiscalizacdo do

previsdo arcamentaria e disponibilidade de recursos para a prorrogagao, Contrato

evitando atrasos relacionados a questdes financeiras.

Realizar um acompanhamento sistematico e efetivo da execugao

contratual, verificando o cumprimento das obrigagdes e metas Equipes de Gestao
5 estabelecidas. Essa medida ajuda a identificar possiveis problemas ou e Fiscalizacdo do

desvios que possam impactar a prorrogacdo do contrato e permite Contrato

tomar agdes corretivas oportunamente.

id Acao de Contingéncia Responsavel

Acompanhar de perto a execugdo do contrato, realizando

monitoramento e controle para identificar possiveis atrasos ou Equipes de
1 inviabilidade de concretizacdo do processo de prorrogagao do contrato, Gestao e
permitindo tomar medidas corretivas tempestivas, como a prorrogagdo  Fiscalizagao do
de prazos, negocia¢des dentro dos limites legais com a atual contratada Contrato
ou a contratagdo emergencial de outro fornecedor, se necessario.
Ri Risco: Desinteresse da prorrogacdo contratual pela contratada.
isco
Re2 Probabilidade: 2

A(\}),S) 16
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Impacto: 4

Nivel de Risco (Pxl) 8

Dano 1: Interrupgdo na prestagdo de servico.
Tratamento: Aceitar
id Acao Preventiva Responsavel

Incluir clausulas contratuais que estabelecam antecipadamente a

possibilidade de prorrogacdo do contrato, com critérios e condicdes Equipe de

1 bem definidos. Isso permite que as partes estejam cientes e preparadas  Planejamento da
para o processo de prorrogagao, reduzindo a incerteza e os riscos de Contratacdo
atrasos.

Incluir na minuta de contrato clausulas que estabelegam critérios de

5 performance e qualidade dos servicos ou produtos entregues pela Pl Eqmpe dte d
contratada. Isso incentiva a contratada a manter um desempenho aneJamen? @
Contratacao

satisfatorio para garantir a prorrogagéo contratual.

Iniciar, com antecedéncia suficiente, a analise prévia da possibilidade de

prorrogagao contratual, considerando as condi¢bes estabelecidas no Equipes de Gestédo
3 contrato original. Isso permite identificar e tratar preventivamente e Fiscalizagdo do

eventuais obstaculos ou contingéncias que possam causar atrasos ou Contrato

desinteresse da contratada.

Realizar um acompanhamento continuo da execugdo do contrato,

verificando o cumprimento das obrigages e o atendimento dos prazos Equipes de Gestéo
4 e padrdes estabelecidos, para detectar problemas ou falhas de e Fiscalizagdo do

desempenho com antecedéncia, para viabilizar tomar medidas Contrato

corretivas oportunas.

Antes da celebracao da renovagdo do contrato, é importante elaborar
planos de contingéncia considerando a possibilidade de desinteresse da

- L Equipes de Gestao
contratada na prorrogagdo. Esses planos podem incluir a busca por

5 . s R o e Fiscalizagdo do
fornecedores alternativos, a antecipacdo da realizagdo de nova licitagdo Contrato
ou a adogdo de outras medidas para evitar a interrupgdo dos servios
ou suprimento dos produtos.

Id Agdo de Contingéncia Responsavel
Acompanhar de perto o processo de renovaggo do contrato, realizando
monitoramento e controle para identificar possiveis atrasos ou Equipes de

1 inviabilidade de concretizagdo do processo de prorrogacdo do contrato, Gestao e
permitindo tomar medidas corretivas tempestivas, como a prorrogagdo  Fiscalizagdo do
de prazos, negociagbes dentro dos limites legais com a atual contratada Contrato
ou a contratacao emergencial de outro fornecedor, se necessério.

Risco: Prestagao inadequada do servigo presencial.

,}S) 17
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Risco Probabilidade: 2

R14

Risco
R15

,.ys)

Impacto: 4

Nivel de Risco (Pxl) 8

Falta da prestagdo do servico e ndo atendimento

Dano 1: ~
contratagao.
Tratamento: Aceitar
id Agao Preventiva

Incluir na minuta de contrato clausulas que estabelecam critérios de
performance e qualidade dos servios ou produtos entregues pela
contratada. Isso permite que uma maior fiscalizagio da execucio dos
servigos pela contratante.

Realizar um acompanhamento continuo da execucdo do contrato,
verificando o cumprimento das obrigagdes e o atendimento dos prazos
e padrdes estabelecidos, para detectar problemas ou falhas de
desempenho com antecedéncia, para viabilizar tomar medidas
corretivas oportunas.

Acao de Contingéncia

Acompanhar de perto a execugdo do contrato, realizando
monitoramento e controle para identificar possiveis deficiéncias e falhas
da contratada, permitindo tomar medidas corretivas tempestivas, como
a prorrogagao de prazos, negociagdes dentro dos limites legais com a
atual contratada ou a contratagdo emergencial de outro fornecedor, se
necessario.

Risco: Prestagio inadequada do servigo remoto.

Probabilidade: 2

Impacto: 4

Nivel de Risco (Pxl) 8

Falta da prestacdo do servico e ndo atendimento

Dano 1: =
contratagdo.
Tratamento: Aceitar
id Acdo Preventiva

Incluir na minuta de contrato clausulas que estabelegam critérios de
performance e qualidade dos servicos ou produtos entregues pela
contratada. Isso permite que uma maior fiscalizagdo da execugdo dos
servigos pela contratante.
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Realizar um acompanhamento continuo da execu¢do do contrato,

verificando o cumprimento das obrigaces e o atendimento dos prazos Equipes de Gestio
2 e padrbes estabelecidos, para detectar problemas ou falhas de e Fiscalizacdo do

desempenho com antecedéncia, para viabilizar tomar medidas Contrato

corretivas oportunas.

id Acao de Contingéncia Responsavel

Acompanhar de perto a execugdo do contrato, realizando

monitoramento e controle para identificar possiveis deficiéncias e falhas Equipes de

1 da contratada, permitindo tomar medidas corretivas tempestivas, como Gestdo e
a prorrogacdo de prazos, negociagdes dentro dos limites legais com a  Fiscalizacdo do
atual contratada ou a contratagdo emergencial de outro fornecedor, se Contrato
necessario.

04. ACOMPANHAMENTO DAS AGOES DE TRATAMENTO DE RISCOS

41 As Acgbes Preventivas e de Contingéncia podem eventualmente serem
implementadas, caso haja necessidade de tratamento dos riscos mapeados.

Registro e acompanhamento das a¢des de

Data Id3Risco gificAcio tratamento dos riscos

05. APROVAGCAO E ASSINATURA

5.1 O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve ser assinado pela Equipe de Planejamento
da Contratacdo, nas fases de Planejamento da Contratacdo e de Selecdo de
Fornecedores, e pela Equipe de Fiscalizagdo e Gestor do Contrato, na fase de Gestéo
do Contrato.

5.2 A Equipe de Planejamento da Contratagao foi instituida pelo Ato de Designagao n°®
04, de 10 de janeiro de 2025.

A consideracdo superior.

Nl 19
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PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

ANE JOSINA ROCHA DIAS
Planejamento da Contratacdo

Rio Maria-PA, em 17 de janeiro de 2025.

APROVO este Mapa de Gerenciamento de Riscos e ATESTO sua conformidade
com as disposi¢es da Lei n® 14.133, de 2021, e seus regulamentos.

AUTORIDADE

Qs"

UNDO COELHO LOPES
Presidente da Camara Municipal

Rio Maria-PA, em 17 de janeiro de 2025.
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DESPACHO
Processo Administrativo n® 04/2025-01

Visto e examinado os autos do processo em epigrafe, e considerando:

d) o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N° 04/2025 elaborado pelo Setor de
Planejamento da Contratacdo, demonstra a viabilidade e adequagdo da
contratagdo  dos  servios  técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual de empresa com profissional de notéria

especializacdo, para fornecer assessoria e consultoria técnica contabil & Camara
Municipal de Rio Maria;

e) o MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS, que identifica e mitiga possiveis
ameagas a efetividade e regularidade da contratacdo, garantindo a seguranca
juridica e a vantagem da futura contratacio;

f) aobservancia dos principios de legalidade, economicidade e eficiéncia, conforme
preceitua o art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021, especialmente no que tange a
necessidade de fundamentacdo técnica para contratacdes publicas;

APROVO o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N°© 04/2025 e o respectivo
MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS, demonstrando-se, assim, a viabilidade e a
adequacgao da contrataca@o pretendida.

Em conformidade com o art. 72, inciso lll, da Lei n° 14.133, de 2021, que
determina a elaboragdo de pareceres técnicos para fins de demonstracdo do
atendimento dos requisitos exigidos, DETERMINO o encaminhamento dos autos ao
Setor Técnico para analise da regularidade e da conformidade legal para a realizacao de
procedimento de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art.
74, inciso |ll, alinea “c”, da Lei n® 14.133, de 2021.

Apds a manifestacdo do Setor Técnico, os autos deverdo ser devolvidos a
Presidéncia para deliberacdo e adogdo das disposi¢des necessarias.

Encaminhe-se o processo para as devidas providéncias.
Rio Maria-PA, em 17 de janeiro de 2025.

3

RAIMUNDO COELHO LOPES
Presid da Camara Municipal
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