CONTROLADORIA %" ALTAMIRA
GERAL DO MUNICIPIO \PREFEITURA
MAIS VIDA, MAIS FUTURD!

2 Aizgyet

PARECER N° : 2204.008/2022 - CGM/DISP-EMERG.

INTERESSADO : SECRETARIA/FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
ALTAMIRA/PA.

ASSUNTO : PARECER CONCLUSIVO DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE
DIPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO
TRANSPORTE ESCOLAR - CARRO - CONFORME ARTIGO 24, IV
DA LEI N°8.666/93.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2022.04.11-003 - FME.
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO N° 2022.0411-001 - FME.

OBJETO: CONTRATACAO DAS PESSOAS JURIDICAS E DE J LIMA TRANSPORTE
EIRELI (EXPRESSO RAIO DE SOL) e RD TRANSPORTES E LOCACOES EIRELI
PARA A PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO
TRANSPORTE ESCOLAR DE NOVAS ROTAS PELO VALOR GLOBAL DE
R$1.299.144,00 (UM MILHAO, DUZENTOS E NOVENTA E NOVE MIL, CENTO
E QUARENTA E QUATRO REAIS) .

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, a CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA/PA - CGM, por meio de servidor nomeado a exercer O cargo
de Controlador Geral (Decreto n° 567/2021), ao adotar rotinas de
trabalho inerente a todo e qualquer Controle Interno, promove a
fiscalizacdo dos atos da administracdo, fundamentando-se nos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, alertando desde Jj& que ao
detectar possivels irregularidades insandveis em procedimentos
administrativos ou 1licitatdérios ou na execucdo orcamentaria e
financeira efetivamente realizada, por imposicdes constitucionais,
encaminhard dentncia ao Ministério Publico e comunicard aos
Orgdos de Controle Externo sobre tais irregularidades. Partindo
dessa premissa, passa a manifestar-se.
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Trata-se da andlise deste setor de Controle Interno
quanto ao Procedimento de Dispensa Emergencial n°® 2022.0411-001 -
FME gque tem como objeto a contratacdo de pessoa juridica para a
prestacdo de servicos de locacdo de veiculos destinados ao
transporte escolar para novas rotas.

Apbs Andlise da Assessoria Juridica, os autos foram
encaminhados a esse Controle Interno para manifestacdo.

E o breve relatério.

1. DA ANALISE:
1.1 - DA FORMALIZACAO DO PROCESSO:

Constam nos autos:

a) Oficio n°089/2022 - Solicitacdo ao setor licitatdrio;
Calendéario do Ano Letivo 2022; PBS n°26/2022 delimitando
a demanda;

b) Cotacdo e consequente Mapa de Precos demonstrando os
menosres valores dos itens requeridos, totalizando o
montante em R$1.299.144,00 e Termo de Referéncia;

c) Propostas de Precos das pessoas juridicas: E DE J LIMA
TRANSPORTE EIRELI (EXPRESSO RAIO DE SOL) no valor de
R$1.110.816,00 (um milhdo cento e dez mil oitocentos e
dezesseis reais) e RD TRANSPORTES E LOCAGOES EIRELI no
valor de R$188.328,00 (cento e oitenta e oito mil
trezentos e vinte e oito reais);

d) Justificativa promovida pela Sra. Fabiana Rodrigues
Nunes, presidente da Licitagcdo de Altamira, quanto a
escolha do fornecedor, preco e fundamentacdo legal;

e) Autorizacdo do Secretdrio de Educacdo de Altamira;

f) Informacdo sobre a Dotacdo Orcamentaria;

g) Documentacao das empresas quanto a qualificacéo
juridica, regularizacdo fiscal e trabalhista,
quaficacdo técnica e Minuta do Contrato;

h) Parecer Juridico n° 2204-005/2022-AJM manifestando-se
favoravelmente ao pleito.

1.2 - DA ANALISE JURIDICA:
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Em atencdo a exigéncia legal contida no paradgrafo tnico do
art. 38, da Lei n° 8.666/93, fol exarado o Parecer Juridico n°
2204-005/2022-AJM, no qual a Assessoria Juridica deste municipio,
manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento do feito, atestando
a legalidade dos atos praticados até o momento.

1.3 - DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A DISPENSA DE LICITACAO
PREVISTA NO ART. 24, IV DA LEI 8.666/93:

Inicialmente, é necessario esclarecer que a competicdo é
um dos fundamentos basicos da licitacdo. Esta se realiza a fim de
que se possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja
considerada mais vantajosa para a Administracdo. No entanto, entre
as hipéteses de contratacdo direta por dispensa de licitacdo, prevé

a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 24, inciso IV, O que segue:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situa¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para o0s bens
necessdrios ao atendimento da situag¢do emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogag¢do dos
respectivos contratos;”

Acerca da contratacdo emergencial, sabe-se que alguns
aspectos merecem ser avaliados pela administracdo, ou seja, é
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necessario que seja demonstrada de forma concreta e efetiva a
potencialidade de danos as pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares.

Neste diapasdo, para os fins de dispensa, o vocabulo
emergéncia traduz necessidade de contratacdo que ndo pode aguardar
os tramites ordindrios de licitacdo, sob pena de perecimento do
interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma
demanda social ou pela solugdo de continuidade de atividade
administrativa

Outro ponto a ser questionado é sobre o periodo a qual
tange a vigéncia da contratacdo. Pois bem, o artigo em comento e
taxativo quanto ao prazo maximo de 180 dias (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos vedando a prorrogacdo do contrato, e,
sob esse prisma, percebe-se que conforme o Termo de Referéncia, o
contrato vigerd por exatos 180 dias a contar da assinatura do
contrato, obedecendo ao limite temporal firmado na legislacéo.

Comprovados ©os requisitos estabelecidos no art. 24,
importante ainda atentar-se para justificativa do preco cobrado,
consoante art. 26, pardgrafo tnico da Lei 8.666/93. Diz o paréagrafo
Unico:

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade

ou de retardamento, previsto neste artigo, serda instruido,
no que couber, com 0S seguintes elementos:

I - caracterizag¢do da situag¢do emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a segurang¢a publica que justifique a
dispensa, quando for o caso; (Redagcdo dada pela Lei n°
13.500, de 2017)

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IITI - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.

Tal como se observa os autos, foi realizado pesquisa de
precos com fornecedores habilitados para tal, restando a escolha
do fornecedor E DE J LIMA TRANSPORTE EIRELI (EXPRESSO RAIO DE SOL),
inscrita no CNPJ n° 32.268.024/0001-12 no valor de R$1.110.816,00
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(um milhdo cento e dez mil oitocentos e dezesseis reais) e RD
TRANSPORTES E LOCACOES EIRELI, sob CNPJ n°21.947.953/0001-31 no
valor de R$188.328,00 (cento e oitenta e oito mil trezentos e vinte
e oito reais), Jjustificada pelo menor valor ofertado aos itens
dispostos no Termo de Referéncia.

1.4 - Da Instrugdo Processual:

Sendo a presidente de licitacdo, a Sra. Fabiana Rodrigues
Nunes responséavel pela apresentacéo de Justificativa e
Fundamentacao para a contratacao das pessoas juridicas
supracitadas o qual fundamentado na experiéncia e a capacidade
técnica em diversos processos ligados ao seguimento aqui em
discussdo e conforme pode ser verificado através da documentacéo
acostada nos autos, assim como a disponibilidade para prestar o
servigo junto a Secretaria de Educacdo.

Consta nos autos Termo de Autorizacdo devidamente subscrito
pelo Secretdrio de Educacdo desta Municipalidade, o Exmo. Sr.
MAXCINEI FERREIRA PACHECO.

1.5 - Da Dotagdo Orcamentaria:

No tocante a dotagdo orcamentdria prevista para a despesa,
verifica-se que a mesma foi demonstrada através da resposta de
informacdo, emitida pelo Departamento de Contabilidade/SEMED de
Altamira, pela servidora Elizabete Hingrid de Santana. Sobre a
dotacdo orcamentédria foi juntado ao Processo a seguinte rubrica:

12.361.0015.2.063 - Manutengcdo do Programa Nacional de
Transporte Escolar Ensino Fundamental - PNATE;
12.362.0006.2.307 - Manutengdo do Programa de Transporte

Escolar - PETE;

12.361.0022.2.075 - Manutencdo e Desenvolvimento das
Atividades do FUNDEB 40% Ensino Fundamental;
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12.361.0011.2.052 - Manutencdo do Saldrio Educacdo - QSE;

12.122.0006.2.026 - Manutengdo da Secretaria Municipal de
Educacdo - SEMED;

3.3.90.39.00 - Servicos de Terceiros de Pessoa Juridica.

1.6 - Da Regularidade Fiscal e Trabalhista:

Pois bem, mesmo no caso de situacdo emergencial ou de
calamidade exige-se a formalizacdo do respectivo processo de
dispensa. Ademais, todas as outras condigdes referentes ao
procedimento licitatario deve ser atendido: capacidade técnica,
idoneidade moral e financeira, regularidade fiscal, enfim todos os
requisitos exigidos na lei para o processo de habilitacdo da
pretensa contratada.

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-
requisito para celebracdo de contratos com a Administracéo
Piblica. Da anélise dos autos, restou comprovado tal requisito
visto a presenca de Certiddes capazes de comprovar Regularidade
Fiscal e Trabalhista do contratado, exceto quanto a presenca de
Certiddo de Regularidade com a Fazenda Municipal da pessoa juridica
E DE J LIMA TRANSPORTE EIRELI que se encontra POSITIVA, devendo a
referida empresa promover a juntada de Certid&o valida antes da
assinatura do contrato para assim prosseguir no feito.

Cumpre considerar que, a finalidade advinda das
contratagdes publicas impde atos formais, os quais obrigam a
manutencdo das condigdes de habilitacdo dos 1licitantes durante
todas as etapas do procedimento licitatdédrio, razdo pela qual,
verificamos a autenticidade das certiddes apresentadas, devendo
ser juntada novo Certificado de Regularidade com o FGTS da pessoa
juridica RD TRANSPORTES E LOCACOES EIRELI, visto o documento citado
expira em 23/04/2022.

1.7 - Da Publicacgédo:

No que concerne a publicacdo, aponta-se a norma entabulada
por meio do Art. 61, paradgrafo Unico, da Lei 8.666/93. Igualmente,
para fins de complementacdo e regularizacdo da instrucéo

Tenha acesso a todos os PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA - CNPJ: 05.263.116/0001-37
canais oficiais da Prefeitura de Altamira Rua Otaviano Santos, n°. 2288, SUDAM I
apontando a cadmera do seu smartphone CEP: 68.371-288 - Altamira/PA

fazendo a leitura do QRcode FONE: (93) 3515-3929




(] SONTROLADORIA %" ALTAMIRA
AY2) GERAL DO MUNICIPIO PREFEITURA
o MAIS VIDA, MAIS FUTURD!

processual, a contratacdo direta por dispensa de licitacdo exige
o cumprimento de determinadas formalidades previstas no art. 26 da
Lei n°® 8.666/93, devendo o gestor promover a RATIFICACAO da
Dispensa e PUBLICACAO no prazo de 05 dias como condicdo de eficacia
do ato. Vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos $§ 2° e 4° do art. 17 e
no 1inciso III, e seguintes do art. 24, as situacbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
Uinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 03 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo
e publica¢do na Iimprensa oficial, no prazo de 05 (cinco)
dias, como condig¢do para a eficdcia dos atos.

1.9 - Do Prazo de Envio ao Mural dos Jurisdicionados - TCM-

No que diz respeito aos prazos de envio das informacdes ao
Mural dos Jurisdicionados, devem ser observados 0s prazos
estabelecidos no Artigo 6° da Resolucdo n® 11.535 TCM/PA, de 01 de
julho de 2014, alterada pela Resolucdo n® 43/2017 de 19 de dezembro
de 2017.

2 - DA MANIFESTACAO:

Ante ao exposto, por estar em conformidade <com o
estabelecido na Lei 8.666/93 e demais legislacdes pertinentes a
matéria, este Controle Interno manifesta-se favoravelmente, porém
COM RESSALVA a juntada da documentacdo requerida alhures para
somente apdés o cumprimento da diligéncia, prosseguimento no feito
da contratacdo das pessoas juridicas E DE J LIMA TRANSPORTE EIRELI
(EXPRESSO RAIO DE SOL), inscrita no CNPJ n° 32.268.024/0001-12 no
valor de R$1.110.816,00 (um milhdo cento e dez mil oitocentos e
dezesseis reais) e RD TRANSPORTES E LOCAGOES EIRELI, sob CNPJ
n°21.947.953/0001-31 no valor de R$188.328,00 (cento e oitenta e
oito mil trezentos e vinte e oito reais), caso oportuno e
conveniente, devendo o setor responsavel promover posteriormente
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a Jjuntada ao processo, o comprovante de publicagdo em imprensa
oficial do Termo de Ratificacdo conforme o artigo 26, caput da Lei
8.666/93, bem como do comprovante de publicacdo do extrato do
contrato, conforme artigo 61, pardgrafo uUnico da Lei Federal
supracitada e Mural dos Jurisdicionados, bem como os prazos para
assinatura do contrato e validade das certiddes de natureza fiscal
e trabalhista, ressaltando a necessidade da juntada da Portaria de
Nomeacdo do Presidente da Comissdo de Licitacdo, ausente até o

momento desta andlise.

Segue o0s autos para a Coordenadoria de Licitagdes e
Contratos para demais procedimentos cabiveis.

E a Manifestacdao.

Altamira (PA), 22 de abril de 2022.

MICHELLE Assinado de forma digital

por MICHELLE SANCHES

SANCHES CUNHA cunHa

MEDINA:6337803 MEDINA:63378035234
Dados: 2022.04.22

5234 12:05:47 -03'00'
Michelle Sanches Cunha Medina
Controladora Geral do Municipio
Decreto n°® 567/2021
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