ESTADO DO PARA _ PREFEITURA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS o CANM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Rua Amazonas, 569, Parque Shallon — Canaa dos Carajas — PA CEP: 68537- 000. DOS CARAJAS

SOLICITACAO DE APOSTILAMENTO CONTRATUAL

O Municipio de Canaa dos Carajas através do Fundo Municipal de Educagéo, pessoa
juridica de direito publico, devidamente escrito no CNPJ-MF 01.613.321/0001-24, representado
neste ato pela Sr.? Jacqueline de Moura, secretaria Municipal de educagd@o, nomeada pela
portaria n® 011/2017 -GP, vem respeitosamente encaminhar esta solicitagao de prorrogagéo
contratual para analise da justificativa aqui exposta e reconhecimento do pedido.

DO AMPARO LEGAL

O termo aditivo sera amparado legalmente pelo artigo 65, paragrafo 8° da lei 8.666/93 que diz:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos sequintes casos:

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste
de pregos previsto no proprio contrato, as atualizagées,
compensagbes ou penalizagbes financeiras decorrentes das
condigbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho
de dotacdes orcamentarias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo
ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo
de aditamento.

DO CONTRATO

O Contrato que se pede a prorrogacao € o de n® 20141226, decorrente do processo de
licitag@o 173/2014-CPL, cujo objetivo é:

“‘Contratagdo de Empresa especializada na locagdo de 03 (trés) maquinas copiadora
digital, com manutengéo preventiva e corretiva, assisténcia técnica, com fornecimento de todo o
suprimento para execugéo do objeto”.

Onde a Empresa R. X. LOPES COMUNICACAO VISUAL E SERVICOS - EPP, escrita
no CNPJ(MF): 17.334.567/0001-05, esta como Contratada.

DA JUSTIFICATIVA

Com base no art. 65 §8° da Lei Federal n® 8.666/93, citado anteriormente, solicitamos o
presente apostilamento, cujo objetivo & unicamente a alteragdo da dotagdo orgamentaria,
prevista no instrumento inicial, acrescentando nova dotagdo orgamentaria, conforme o
orgamento fiscal vigente no corrente ano.

Considerando que o termo contratual fora prorrogado por igual periodo no final do ano
decorrido, com base no artigo 57, inciso Il da lei 8.666/33, porém nao houve indicagao
orgamentaria para custeios das futuras despesas, tendo em vista que na oportunidade néo se
tinha a aprovagdo da lei orgamentaria anual de 2017 e também com vistas a lei de
responsabilidade fiscal, a fim de ndo gerar qualquer despesa para futura gestao. -
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Mediante isso e com a necessidade de manutengdo dos servigos ja mencionada no
pedido de prorrogagao do contrato, visando os custeios das parcelas dos servigos executados no
periodo de vigéncia contratual, indicamos a nova dotagéo orgamentaria abaixo descriminada,
conforme lei municipal 754/2016, permitindo a emissao de ordem de Servigos e prosseguimento
dos trabalhos.

DA DESPESA

A despesa com o fornecimento dos servicos de que trata o objeto sera de com o valor
total de R$ 453.999,96 (quatrocentos e cinquenta e trés mil, novecentos e noventa e nove reais e
noventa e seis centavos) e se dara através da dotagao orgamentaria exercicio de 2017, atividade
12.122.1334.2.137 Manter a Secretaria Municipal de Educagéo, Classificagio Economica
3.3.90.39.00 Outros Serv. de Terceiros Pessoa Juridica, Fonte de Recurso 010000.

DO PEDIDO

Face ao exposto, vista a justificativa e a indicagéo orgamentaria, vimos respeitosamente
requerer o apostilamento do contrato N° 20141226, ficando desde ja autorizada a comisséo
permanente de licitagdo a tomar as providencias cabiveis quanto a lavratura do termo aditivo,
recolhimento de assinaturas e a publicagdo do mesmo na imprensa oficial onde o termo original
fora publicado.

Jacqueli
Portaria. N°
Secretaria Muni ipal de Educagéo
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DESPACHO

Ao setor competente para providencia pesquisa de previa manifestacdo sobre a existéncia de
recurso orgamentario para cobertura das despesas, com vista a Formalizagéo de apostilamento
ao contrato n° 20141226 que tem como objetivo a Contratagéo de Empresa especializada na
locagao de 03 (trés) maquinas copiadora digital, com manutengio preventiva e corretiva,
assisténcia técnica, com fornecimento de todo o suprimento para execugao do objeto.

("

Jacquelj : ura
Portaria. N 1217 - GP
Secretaria Munisipal de Educagao
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

DESPACHO

Allm.2Sr.2

Jacqueline Moura

Em atendimento ao Art. 14 da Lei Federal n? 8.666/93 e suas alteracBes posteriores,
informamos a Vossa Senhoria a existéncia de credito orgamentario para atender as despesas

citadas abaixo:

Contratagdo de Empresa especializada na locagdo de 03(Trés) maquinas copiadora digital,
com manuten¢do preventiva e corretiva, assisténcia técnica, com fornecimento de todo o

suprimento para execug¢ao do objeto
A despesa sera consignada a seguinte dotagdo orcamentaria: Exercicio 2017 Atividade:

12.122.1334.2.137 - Manter a Secretaria Municipal de Educagdo

3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica

No valor de RS 453.999,96 (quatrocentos e cinquenta e trés mil novecentos e noventa e nove
reais e noventa e seis).

Fonte: 010000 Recursos Ordinarios

Canaa dos Carajas (PA) 05 de janeiro de 2017.

RUA TANCREDO NEVES - CENTRO - CANAA DOS CARAJAS
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DECLARACAO DE ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

Declaro para os devidos fins, que o aditivo de prorrogagdo 2o contrato n® 20141226 que tem
como objetivo a Contratagdo de Empresa especializada na locagio de 03 (trés) maquinas
copiadora digital, com manutengo preventiva e corretiva, assisténcia técnica, com fornecimento
de todo o suprimento para execugéo do objeto, solicitado a Comissdo Permanente de Licitagao
da Prefeitura Municipal de Canaé dos Carajas/PA, néo comprometera o Orgamento de 2017,
conforme estabelece o inciso | do artigo 16 da Lei complementar federal N.° 101, de 04 de margo
de 2000, estando de acordo com o inciso Il, do mesmo artigo.

Existe também adequag&o orgamentaria e financeira com LOA (Lei Orgamentaria Anual), tendo,
ainda, compatibilidade com a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias).

e
Jacquel(l oura
Portaria. NR. 004/2013 - GP
Secretaria Municipal de Educagao
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ESTADO DO PARA _
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ
Rua Amazonas, 569, Novo Paraiso - Canaa dos Carajas — PA CEP: 68537- 000.

ERMO DE AUTORIZACAO

Em uso das atribuigdes com a Prefeitura Municipal de Cana&d dos Carajas/PA, na
qualidade de Secretaria Municipal, autorizo a Comiss&o Permanente de Licitagao/CPL proceder o
apostilamento ao contrato n® 20141226 que tem como objetivo a Contratagdo de Empresa
especializada na locagao de 03 (trés) maquinas copiadora digital, com manuteng&o preventiva e
corretiva, assisténcia técnica, com fornecimento de todo o suprimento para execugao do objeto, a
ser regido pela Lei N.° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, alterada pelas Leis N.° 8.883/94, de 08
de junho de 1994 e Lei N.° 9.648/98, de 28 de maio de 1998.

)Z)]/‘;- ) 4/:7/5/2/-’%4;@
Jeovd Gongalves de Andrade
Prefeito Municipal
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TERMO DE AUTORIZACAO

Em uso das atribuigdes com a Prefeitura Municipal de Educagdo de Canai dos
Carajas/PA, na qualidade de Prefeito Municipal, autorizo a Comissao Permanente de
Licitagéo/CPL proceder o apostilamento ao contrato n® 20141226 que tem como objetivo a
Contratagao de Empresa especializada na locagao de 03 (trés) méquinas copiadora digital, com
manutengao preventiva e corretiva, assisténcia técnica, com fornecimento de todo o suprimento
para execugéo do objeto, a ser regido pela Lei N.° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 alterada
pelas Leis N.° 8.883/94, de 08 de junho de 1994 e Lei N.° 9.648/98, de 28 de maio de 1998.

\

Jacque \ngyra
Portaria. N°\ 0'14/2017 - GP
Secretaria Municipdl de Educacéo
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Estado Do Para
Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas
Comissio Permanente de Licitacio

DO CARAJAS

DESPACHO

Ao

Parecer Juridico

Anexo ao presente esta sendo encaminhado o processo licitatério n°®
173/2014/FME-2 na modalidade PREGAO, que visa contratacido de empresa
especializada na locagao de 03(trés) maquinas copiadora digital, com manutencéo
preventiva e corretiva, assisténcia técnica, com fornecimento de todo o suprimento
para execugdo do objeto, para analise e parecer nos termos do paragrafo Unico, do
artigo 38 da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragbes posteriores.

Canaa dos Carajas—PA, 05 de janeiro de 2017.

Romulo Nune$ Sousa

Equi de io
a0

CLEUDENICE BOMFIM DE MACEDO
Pregoeira






Estado do Para PREFEITURA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS & DCAIOS CA'AARAJAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Canaa dos Carajas, PA, 05 de janeiro de 2017

Ref.: Opinido Juridica - Apostilamento em Contrato
Administrativo - Contrato que tem por objeto a
contratagao de empresa especializada para
prestagao de servicos de transporte escolar dos
alunos de ensino infantii e fundamental do
Municipio de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

Pelo presente, em face de solicitagdo documentada da llustrissima Senhora
Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Canaa dos Carajas, Estado do Para, emitimos
nossa opinigo juridica & Comisséo Permanente de Licitag&o, acerca da legalidade, nos termos da
Lei Federal n° 8666/1993 - Lei das Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica, do
“apostilamento” contratual a ser realizado no contrato n° 20141226 que tem por objeto a contratagdo
de empresa especializada na locagao de 03 (trés) maquinas copiadoras digitais com manutengéo
preventiva e corretiva, assisténcia técnica, com fornecimento de todo o suprimento para execucao
do objeto, oriundo de processo administrativo de licitagao n. 173/2014-CPL, firmado com a empresa
R. X. LOPES COMUNICAGAO VISUAL E SERVIGOS - EPP (CNPJ/MF N. 17.334.567/0001-05).

Preliminar de Opinido

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a
condugao da andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcéo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confecg@o do presente instrumento, € de ser obsérvada a |
iseng&o do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 3° da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou néo segui
a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. .’ .
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GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS & DOS CARAJAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAC i

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos
jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculagéo do profissional & opini@o, cabendo ao
gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um
instrumento de opinido nao passivel de vinculagdo a decisao da administrag@o pablica, assim
entende a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO | TCU.
RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. I. Repercussdes da
natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade
nao se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se alterd pela
manifestagao do érgdo consultivo; (i) quando a consulta & obrigatéria, a autoridade administraliva se
vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrarig, e se
pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo g novo
parecer; (i) quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer vinculante] essa
manifestaco de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir
sendo nos termos da conclusao do parecer ou, entdo, ndo decidir. Il. No caso de que cuidem os
autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovagao pelo superior
hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior
do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamenta¢&o ao
ato. IIl. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagao do parecerista a Juz de
uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qualjtenha
resultado dano ao eréario. Salvo demonstragéo de culpa ou erro grosseiro, submetida as ins::F]ncias

administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advpgado
publico pelo conteido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga
deferido.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 09/08{2007,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT
VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que
sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagao juridica ndo se constitui como ato

o entendimento de que a responsabilizagao do advogado parecerista somente pode ocorrer
a lei estabelece efetivo compartilhamente do poder administrativo de decisdo. 3. Discuss
ganha maior relevo no ambito do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em principio, ao adminisirador:
dispensar, indevidamente a licitagao ou declara-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89, caput da
Lei 8.666/93). Cabe verificar de que modo a conduta imputada ao advogado teve relevo para a
concretizagao desse ato de dispensa de licitagdo, e, na situagao apresentada, o se verifiga é a
emissao de um parecer sem qualquer fundamentagao. 4. O advogado simplesmente n&o disse nada;
ele fez uma apreciagao da questdo e invocou o art. 24, inciso IV, para afirmar que a situagéo de
emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa referéncia que ele fez foi uma obse acao
em tese, como se estivesse transferindo para o administrador a responsabilidade 20 sentido de

praticar ou nao aguele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de responsabilizagdo penal/do
-2-
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advogado subscritor do parecer, outros elementos devem ser apresentados na pega acusatéria, o
que na situagao nao ocorreu. Nao ha nenhuma indicagao na dentincia de que o advogado estava em
conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao emitir o parecer, direcionado a pratica
de um ilicito penal. Ou seja, nao foi apresentado qualquer indicio de alianga com o agente politico
para pratica de atos de corrupgao. 6. Ordem concedida.

(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel Erhardt, Data de
Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagao: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. Agao civil publica. Improbidade administrativa. Parecer emitido pelo
Procurador Geral do Municipio de Petropolis opinando pela celebragao de convénio entre o
Municipio de Petropolis e OCIPS. Orgao ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida
de licitagdo sob o simulacro de convénio. Decisdo de recebimento da peticao inicial. Afastada a
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a teoria da assergao. Peticao inicial
que salisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar de inépcia da exordial.
Afastadas as prejudiciais de prescrigao da agao e da pretensao de ressarcimento ao Erario.
Responsabilidade do advogado publico. Inexisténcia na hipotese. Parecer que possui natureza de
ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar direitos e obrigagdes. Auséncia de fortes indicios
acerca da existéncia de dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo por parte do
agravante. Recurso provido.

(TJ-RJ - Al: 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000, Relator: DES. WAGNER
CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA
CIVEL, Data de Publicaggo: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente visa resguardar sob a otica estritamente juridica os atos
realizados na apurag@o dos feitos do presente. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e
econdmicos que o0 embasaram, € realizada a presente analise sobre os requisitos eminentemente
juridicos do presente procedimento.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugao da
Administragao Publica, subordinando-se contudo as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagoes,
determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos
conforme sua conveniéncia.

Fundamentacao do Parecer

Ab initio, salientamos que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos especificos de apostilamento até a present

data, unicamente sobre o pleito inicial de “Solicitaggo de Apostilamento Contratual’, e que, em ffac

-3. ¥}
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do que dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988 c/c artigo 38, paragrafo (
da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, a prestaremos sob o prisma estritamente juridico ocasido en

EITURA

CARAJAS

nico,
1 que

ndo nos competira em momento algum adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos

atos administrativos praticados no ambito da Municipalidade, nem analisar aspectos de nat
eminentemente técnica ou administrativa, assim como sem apurar as execugdes do contrato
n&o sdo objeto desta analise tampouco compdes o procedimento apresentado.

Ressalva-se, ainda, que o procedimento inicial de licitagdo e os de
procedimentos havidos apds sua realizagao nao foram submetidos a apreciagado deste profiss

tampouco apresentados para revisao, limitando-se este aos documentos em questao presenth no

procedimento, conforme formatado, partindo do pressuposto de que os atos pregressos encon
se regulares, o que se ocorrer de forma diversa prejudica a presente analise e a inabilita.

A Constituicao Federal do Brasil estabelece, como regra, a subsungad

ireza
que

mais
onal,

ram-

das

contratagdes, aquisigdes, alienagdes de bens e servigos pela Administrag@o Publica seja Federal,

Estadual, Distrital ou Municipal, ao processo licitatorio, a saber:

“Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de lega
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX! - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, ser

, dos
idade,

Vicos,

compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitagdo p

1blica

que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausul;

que

estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigbes efetivé

s da

proposta, nos termos da lei o qual somente permitirda as exigéncias de

qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

Com efeito, a Lei Federal n® 8.666, de 1993, que regulamenta as contrata
publicas, ratifica a regra constitucional da necessidade do prévio processo licitatorio paf

icoes
a as

contratagdes, aquisicoes, alienagdes de bens e servigos pela Administragdo Publica, alem de,

determinar que sejam mantidas as exatas condigdes das propostas, considerando os te

mos

avencados pelas partes, verbis:

“Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo ¢

DM as

clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial'(grifou-se)

!

pelas

De outro vértice, como é cedigo, a Administragao Publica, por tutelar ifﬂeresses

que dizem respeito a toda a coletividade, possui prerrogativas que lhe conferem o podef/dev

s 1

er d
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atuar positivamente em sua defesa. Nesta seara, ressaltamos os ensinamentos do eminente Caio
Téacito™:

"0 contrato é eminentemente uma relagdo de direito privado dominada pelo principio da
igualdade entre as partes contratantes que torna inviavel a alteragdo unilateral de direitos
e obrigagoes. Do acordo de vontades emana a reciproca observancia do pacto tal como
concebido (pacta sunt servanda). Bilateral em sua origem e formagao, somente outro
ajuste de igual categoria poderé inovar o sinalagma constituido. Sobrepaira,
soberanamente, como principio geral, a regra da imutabilidade do contrato privado.

A presenga da Administragdo Pdblica traz, contudo, as relagdes bilaterais das quais
participe um regime juridico especial que se distingue do regime de direito comum: o
contrato de direito privado transfigura-se no contrato administrativo.

De logo se destaca, no contrato administrativo, o fim de interesse publico, de tal modo
que a tonica do contrato se desloca da simples harmonia de interesses privados para a
satisfagdo de uma finalidade coletiva, no pressuposto da utilidade publica do objeto do
contrato.

O principio da igualdade entre as partes cede passo ao da desigualdade no sentido da
prerrogativa atribuida ao Poder Publico de fazer variar a obrigacéo da outra parte na
medida necessaria a consecugdo do fim de interesse publico, que é o alvo da atividade
estatal"

Diante disso, a Lei conferiu-lhe, em carater excepcional, a possibilidade de
alteragao contratual unilateral, desde que inalterada a esséncia do objeto, em hipoteses taxativas
que visam, exclusivamente, adequagdes que atendam a necessidade e interesse pliblicos, vejamos:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere &
Administragdo, em relagéo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacio as finalidades de
interesse puiblico, respeitados os direitos do contratado,” (grifou-se)

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou no sentido de
que a celebragao de aditivos contratuais corresponde a materializagdo da supremacia chJ interesse
publico, conforme trecho do acérdao n° 554/2005, sob relatoria do Ministro Guilherme Palmeira,

' )

"'TACITO, Caio. Direito administrativo. Sdo Paulo. Saraiva. 1975
T
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“Nao ha nenhuma ilegalidade na celebracdo de aditivos contratuais. Ao contrério, a
Lei n® 8.666/93 prevé a possibilidade de alteragao contratual em seu art. 65, lt ‘' e
§ 6° A modificagdo unilateral do contrato consiste numa das prerrogativks da
Administragao e é uma das expressdes da supremacia do inferesse publico no que diz
respeito aos contratos adminisirativos.”

Todavia, o legislador fez constar no texto legal excegao a regra de alteragdes,
para que condigbes necessarias ao cumprimento de regramentos pratico legais sejam
implementados, como é o caso das regras de procedimento administrativo financeiro prevista na Lei
Federal n. 4.320/64, a qual regulamenta as normas de Direito Financeiro relativas ao controlé dos

"

orgamentos e balangos dos Municipios, através de instrumentos denominados de “apostilamento”,
como informa o texto a seguir transcrito da Lei Federal n. 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alferados, com as dgvidas
justificativas, nos seguintes ¢asos:

(-)

§ 8 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
proprio  contrato, as atualizagbes, compensagfes ou penalizagdes finarceiras
decorrentes das condigbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagc6es orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigide, néo
caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragdo de aditamento.

No caso em tela houve prorrogagdo do contrato por prazo, na forma do
previsto na legislacao especifica, art. 57, |l da Lei Federal n. 8.666/93 (instrumento este qué nao
fora objeto do presente parecer), atribuindo continuidade a vigéncia contratual e estabelecendo
obrigagdes contratuais para realizagao no ano de 2017.

Registrou-se no instrumento de solicitagdo que a finalidade da prorrogagao
fora a continuidade do instrumento por prazo igual, tendo sido — todavia — realizado sem vinculag¢ao
orgamentaria alegando a inexisténcia de indicagdo de despesas futuras, pela inexisténcia da
aprovagdo da Lei Orgamentaria Anual relativa ao periodo de 2017 e, ainda, para que ocorresse o
respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo sendo gerada despesas para a administfagao
subsequente.

Compulsando o repertorio jurisprudencial observamos que € rotineiro e camum
a realizagdo dos procedimentos de “apostilamento”, sendo procedimento reconhecido como vélido e
submetido a controles regulares de registro, o qual se recomenda de plano que sigam as regras
aplicaveis aos instrumentos de aditivos contratuais (inclusive publicagdes, registros em/sistemas

\_,"N.A
i
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eletronicos e de controle tanto interno quanto externo, como a prépria conferéncia de regularidade
fiscal da contratada). Nesse sentido informa a jurisprudéncia:

EMENTA FORMALIZAGAO DE TERMO ADITIVO E DE TERMO DE APOSTILAMENTO.
CONTRATO DE LOCAGAQ. REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS. REGULARIDADE. O
1° Termo Aditivo atende os requisitos da Lei 8.666/93 uma vez que se refere apenas a
mudangas contratuais formais. Quanio ao 1° Termo de Apostilamento, trata-se de
alteragédo no valor contratual em razéo do acréscimo por correcdo monetaria, conforme
permitido pela clausula quarta do contrato firmado. Foram juntados os respectivos
pareceres juridicos, justificativas e publicagdes realizadas tempestivamente, e
encaminhados a este Tribunal de Contas, em conformidade com a INTC/MS 35/2011.
Regularidade. DECISAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros da
12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a Presidéncia
do Conselheiro Jerson Domingos, na Sessdo Ordinéria n. 07, de 28 de abril de 2015, e
em conformidade com a ata de julgamento, acordam em julgar REGULARES a
formalizagdo do 1° Termo Aditivo e do 1° Termo de Apostilamento ao Contrato
Administrativo n. 01.067/2012, referente a contratagao publica celebrada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, com recursos do Fundo Especial para
Instalagdo, Desenvolvimento e Aperfeigoamento dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais - FUNJECC, e a empresa Rio Turvo Administradora de Bens Iméveis Lida.
DISCUSSAO: Nesta oportunidade ninguém fez uso da palavra; DECISAO: Aprovado, por
unanimidade, o relatério e voto do Conselheiro Relator. Participaram ainda deste
julgamento o Excelentissimo Conselheiro Jerson Domingos e o Conselheiro Substituto
Célio Lima de Oliveira, bem como o representante do Ministério Publico de Contas,
Procurador de Contas Dr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior,

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 020402013 MS 1341551, Relator:
RONALDO CHADID, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 1161, de
13/08/2015)

Por sua vez a doutrina, emanada por Nilton José da Silva?, versa sobre o
método da seguinte forma:

“O apostilamento se diferencia do termo aditivo, pois, o primeiro, € utilizado para registrar
variagoes no valor do contrato que néo caracterizem alteragdo do mesmo. Geralmente
essas variaghes sdo decorrentes de aplicagde de reajuste previsto no proprio contrato,
de atualizagoes, compensagoes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigoes
de pagamento nele previstas, bem como, nos casos de empenho e dotagdes
orgamentarias suplementares. Ainda pode ser feito por apostilamento o caso de
mudanga de fonte de recursos inicialmente previsto no termo do contrato. Qutras
pequenas alteragoes que nao tenham maiores implicagbes na execugao contrato, como
mudanga de enderego das partes, retificagdes de CNPJ, também podem ser feitas por
apostila. Ja o termo aditivo, é instrumento utilizado para modificar convénios, contratos

ou similares cuja modificagdo seja autorizada em lei, T

% Auditor do Estado de MT, Assessor Especial da Advocacia Geral do Estado de MT e Advogado:ﬂi Em ensaio
veiculado pela Escola Superior de Administragio Fazendaria. llj

http://www.esaf. fazenda.gov.br/institucional/centros-regionais ' sao-paulo/arquivos apostilamento.ptif.  Page
2. 1da. g 2 pt g

view na data deste parecer. | A
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Finalizando, esclarecemos que a aposlila é um ato administrativo que obrigatoriamente
deve ser emitido pela autoridade méxima do Orgdo responsavel em assinar o contrato,
que necessariamente ndo precisa conter assinalura do contratado.”

Neste sentido oOrgdos da alta administragdo federal ja consagfiaram
entendimento, inclusive sob a forma de Orientagdo Normativa, para a finalidade da pratidga do
apostilamento, como o fez a Advocacia Geral da Unido através da IN n. 35/20113, que segue
transcrita em parte:

“Pode-se inferir que o apostilamento, que é a anotagdo do registro administrafivo no
proprio termo de contrato ou em instrumentos habeis que o substituam, deve ser ufjlizado
em situagdes em que haja pequenas alteragdes contrafuais, em que néo se alfere 0 seu
valor inicial e em que néo haja implicagdes em sua execugao. A hipotese em que a sua
utilizagdo é mais frequente é o registro de variagbes no valor do contrato que ndo
caracterizem a sua afteragdo. O Tribunal de Contas da Unido ja pacificou entendimento
no sentido de se adotar o apostilamento para registrar alteragbes decorrentes de
reajustes previstos no préprio contrato:

As alteragdes decorrentes de reajustes previstos no préprio contrato devém ser
formalizadas mediante simples apostilamento, conforme art. 65, § 8°, dalLei n°
8.666, de 1993, evitando a utilizagdo de aditamentos conlratuais para es$e fim.
(Acordéo n® 976/2005 - Plenario).

Dessa feita, vislumbra-se que a mera indicagao do crédito orgamentario e da npta de
empenho por onde correrdo as despesas decorrentes de contrato ou ajustes de s
continuados séo alteragbes que ndo afetam a execugdo contratual, tampouco o seu
valor, devendo, portanto, ser consignadas por mero apostilamento, sem a necessidade
de formalizagdo mediante termo aditivo.

Além do mais, vislumbra-se que o intuifo maior da utilizagdo do apostilamenlo, em
substituicao ao termo aditivo, é evitar formalismos, na busca pelo principio da eficiéncia.
O Decreto-lei n°® 200, de 1967, que dispde sobre a organizagdo da Adminisfragéo
Federal, estabelece, em seu art. 14 que “o trabalho administrativo serd raciondlizado
mediante simplificagdo de processos e supressdo de controfes que se evidengiarem
como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco”,

Nessa esteira, é de bom alvitre que se evite a formalizagao excessiva de termos aditivos,
tendo em conta, inclusive, o 6nus financeiro de sua adogdo, haja vista que |a sua
celebragdo ensefa a publicagdo de seu exirato na imprensa oficial.”

Resta evidente que o procedimento adotado para inserir a dotagdo €|sua
vinculagdo a luz da norma mais recente, no caso a Lei Orgamentaria do Ano em curso,/subsequiente
ao momento em que fora aditivado o prazo contratual, atinge a finalidade legal que se pretendd para

3 Consultada na data deste parecer em: www.agu.gov.br/page/downlead/index/id/7960214 \—/\/
i
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o tipo em questdo ndo havendo qualquer vicio no procedimento quanto a sua regularidade juridica,
como se denota dos entendimentos colacionados e dos documentos apresentados, em especial
pelo entendimento declarado de que os valores ja existem no contrato original, por ora apostilado.

Por fim, ainda, merece destaque a observagéo efetuada na propria solicitagao
para o pretendido apostilamento que informa sobre o respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101/2000). Temos que ha na norma em questdo a previsdao da vedagdo no
seguinte texto:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos tltimos dois
quadrimesires do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pela forma como fora tratado o instrumento em questdo coube ao
administrador atual, no caso o administrador subsequente, novo administrador, optar pelo
prosseguimento do contrato com sua vinculagédo e dotagdo ao novo orgamento e, ainda, realizando
e usufruindo o poder pblico contratante os servigos a partir da nova gestao, sem qualquer vinculo &
execugao pregressa do contrato.

Segundo o requerido e informado entende-se que os atos atenderam a
prevengao legal e ndo restaram maculados de vicios. Todos os atos em questdo foram
corroborados pelo novo gestor ndo se verificando qualquer ofensa ao normativo, o que corrobora os
argumentos do pleito original, confirmam a desvinculag&o da execugao do ano pregresso de forma
plena e respeitam ao dispositivo legal.

Considerando, por fim, que ndo ha no procedimento apresentado o registro do
contrato original ou de seus aditivos, assim como, ndo ha qualquer evidéncia do procedimento
original de contratagdo devera ser 6nus vinculado a regularidade legal que o gestor tome as
cautelas para aferir se as limitagdes legais do prosseguimento contratual, como prazo original da
prorrogagao e até mesmo os saldos a serem realizados s@o adequadas ao ordenamento legal,
conforme se infere no presente parecer.

i
III

Neste sentido seria observada a legalidade no pleito e viabilidade téchica para
0 processamento do apostilamento contratual sob a ética da legalidade e segundo as restrl-'r;ﬁes daL)
presente analise.

-9.
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__Conclusédo

ENTURA

CARAJAS

Ante todo o exposto, conclui-se, salvo entendimento em contrario e,

considerando o procedimento para o aditamento contratual a ser realizado no contrato n® 2014

1226

que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na locagao de 03 (trés) maguinas
copiadoras digitais com manutengao preventiva e corretiva, assisténcia técnica, com fornecimento

de todo o suprimento para execugao do objeto, oriundo de processo administrativo de licitaggo n.

173/2014-CPL, considerando os pressupostos legais insculpidos na Lei n°® 8.666/1993, atendid

S 0S

requisitos do presente, havera viabilidade em caso do pleno atendimento do indicado no presente

instrumento para o requerido APOSTILAMENTO.

Ademais deve-se proceder a ampla conferéncia e certificagao de regularidade
fiscal da contratada, atingindo os ditames legais amplos que induzem a estrita legalidade, assim

como, de ampla regularidade fiscal que devera ser verificada de forma pregressa a celebrag
instrumento, em face dos normativos constitucionais e infra constitucionais.

o do

Ainda, e, por fim, salientamos, uma vez mais, que a presente manifesiagao
opinativa respeita todo e qualquer entendimento diverso e esta pautada, sob o prisma estritamente
juridico, ocasido em que em momento algum adentramos na analise da conveniéngia e
oportunidade dos atos administrativos praticados no ambito do 6rgdo, nem mesmo analisamos

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, de sorte que, salvo entendim

ento

em contrario nao ha ébice legal quanto ao prosseguimento do presente, desde que respeitadps os

argumentos aqui expostos.

Informamos por fim, que a presente opini&o juridica foi elaborada com |base
nos dados e informagdes apresentadas até o momento, sendo certo que novo elemento podera

acarretar em alteragdes ou complementagoes.

E o parecer, que |hes encapfinhamos para v. alaliagao.

MARIO DE OL|VEIRA BRASIL MONTEIRO
Advogaglo OAB/PA n."10.368

-10 -




ESTADO DO PARA 6
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

TERMO DE APOSTILAMENTO N° 01/2017

Apostilamento para alteragio de
Dotaciio Orcamentaria do Termo
de Contrato N° 20141226.

CONTRATANTE: O Municipio de CANAA DOS CARAIJAS, através do FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, com sede na RUA AMAZONAS - N° 569, inscrito no CNPI (MF) sob o n.?
01.613.321/0001-24, representado pelo(a) Sr(a). JACQUELINE MOURA, Secretaria de Educacio,
portador do CPF n® 778.710.651-49, residente na Rua Jorge Amado, 27,

CONTRATADA: R.X. LOPES COMUNICAGCAO VISUAL E SERVICOS-EPP, inscrita no
CNPJ/CPF (MF) sob o n.° CNPJ 17.334.567/0001-03, estabelecida na RUA WEYNE CAVALCANTE,
Centro, Canadi dos Carajas-PA, CEP 68537-000, doravante denominada simplesmente
CONTRATADA, neste ato representada por RICARDO XAVIER LOPES, residente na Rua Bom
Jesus, S/N, Parque Shalon, Canad dos Carajas-PA, CEP 68537-000, portador do(a) CPFF 997.887.561-
15.

INSTRUMENTO VINCULANTE: Processo Licitatorio 173/2014/FME, Modalidade Pregao
Presencial.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE 03(TRES)
MAQUINAS COPIADORA DIGITAL, COM MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA,
ASSISTENCIA TECNICA, COM FORNECIMENTO DE TODO O SUPRIMENTO PARA
EXECUGAO DO OBJETO.

FUNDAMENTO LEGAL: Com base no art. 65 §8° da Lei Federal n® 8.666/93, realiza-se o presente
Apostilamento n° 01/2017, cujo objetivo ¢ a alteragdo do Disposto na Clausula - DA DOTACAO
ORCAMENTARIA, prevista no instrumento inicial, passando acrescentando nova dotagdo

orgamentaria, conforme o orgamento fiscal vigente:

DOTACAO ORCAMENTARIA VALOR RS - 453.999,96

ORGAO UNIDADE PROJETO ELEMENTO DI FONTL DI
()RC:\MEN'I';‘R[:\ ATIVIDADE DESPESA RECURSO
15 - Fundo Municipal | 1527 - Secretaria | 12.122.1334.2.137 3.3.9039.00 - Outros | 010000 - Recursos
de Educagio Municipal de | Manter a  Sceretaria | Serv.  de Terceiros | Ordinarios
Educagio Municipal de | Pessoa Juridica
Educagio

CANAA DOS CARAJAS - PA. 05 de Janeiro de 2017.

PREFEITU

CANA/

DOS CARAJ!
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DESPACHO

Ao

Controle interno

Anexo ao presente estamos encaminhando para analise e parecer
o Apostilamento contratual referente ao contrato n°20141226, oriundo ao
processo licitatério n°® 173/2014/FME, na modalidade Pregao, que visa sobre
contratacao de empresa especializada na locacdo de 03(trés) maquinas
copiadora digital, com manutengdo preventiva e corretiva, assisténcia
técnica, com fornecimento de todo o suprimento para a execu¢do do
objeto para suprir as necessidades do Fundo Municipal de Educagao de
Canaa dos Carajas — PA, nos termos do paragrafo tnico, do artigo 38 da Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

Canaa dos Carajas—PA, 03 de fevereiro de 2017.

Ramtulo Nunes Sousa
Equipe de Apoio
Pregdo

Cleudenice B. de Macedo
Pregoeira

D05 CARAJE
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