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PARECER JURIDICO
ORGAO SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVOS: PREGAO ELETRONICO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 040/2022 .
OBJETO: REFERE-SE A REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE BIBLIOTECA MOVEL (GIROTECA).

l. RELATORIO

Para que esta Assessoria Juridica procedesse a analise, foi encaminhado pelo Setor de
Licitacbes e Contratos, minuta de edital e de contrato administrativo, que enseja o Processo
Administrativo n°.040/2022 — FME, encaminhado com o proposito de se aferir sobre a observancia das
formalidades legais e receberem ou ndo a anuéncia para 0 seu prosseguimento.

A documentacéo supra referendada, trata-se da proposta de edital de licitacdo na modalidade
Pregdo Eletrénico, que por meio do oficio N° 1.710/2021-SEMED, foi solicitado e justificado ao Setor
de Licitagdes e Contratos a realizacdo de licitacdo que Refere-se a Registro de Pregos para Futura e
Eventual aquisicéo de biblioteca movel (giroteca).

Feitas essas consideracdes, compulsando os autos verificamos:

1- Ainda em analise, consta no processo o Termo de Referéncia, Minuta do Edital,
e Minuta do contrato do Pregéo Eletrénico — e anexos, quais sejam:

ANEXO | - Termo de Referéncia;

ANEXO Il - Modelo de Proposta de Precos;

ANEXO Il - Declaragéo (disposto no inc. XXXIII, do art. 7° da Constituicdo Federal);
ANEXO IV - Declaragéo de elaboracdo independente de proposta;

ANEXO V - Declaragéo expressa de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da
habilitac&o;

ANEXO VI - Declaragéo de Condicdo de ME, EPP ou Equiparadas;

ANEXO VII - Declaragdo Referente a Habilitag&o;

ANEXO VIII - Minuta de Contrato;

ANEXO IX - Minuta da Ata de Registro de Precos.

Estes sdo os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

I. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo Unico
do artigo 38, da lei n°® 8.666/93, é exame “que Se restringe a parte juridica e formal do instrumento,
ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagdes: Comentarios,

teoria e préatica: Lei n°® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).
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Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracéo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por base
as informacgBes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as informagGes como técnicas,
dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, 0s meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigacGes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos
atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo em tela,
ndo representando préatica de ato de gestdo, mas sim uma afericao técnico-juridica que se restringe
a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93,
afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteldo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a deciséo contratual do administrador, ndo nos competindo
nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo da discricionariedade da
Administracdo Publica ao tracar os parametros dos bens/servicos e quantitativos entendidos como
necessarios, bem como a forma de execucao.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes
elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratacao.

I11. MERITO:

Fase preparatoria do certame

Inicialmente é importante mencionar o art. 3° da Lei n® 10.520/2002 que relaciona os atos
gue devem ser seguidos pela administracdo durante a fase preparatoria, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I- A autoridade competente justifica a necessidade de contratagdo e definira
0 objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

1I- A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

1I- Dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes

referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiveram apoiados, bem como o orgcamento, elaborado pelo d6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

V- A autoridade competente designard, dentre os servidores do érgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a anélise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacéo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor;

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantesde
cargos efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro

2

permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento ”.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatorio, a minuta do edital
e do contrato. Nesse sentido a administracdo devera considerar todos 0s atos atinentes ao inicio do
processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da contratagéo;
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se 0s pressupostos legais para a contratacao estdo presentes (desde a solicitacdo, autorizacdo até a
disponibilidade orcamentéria); se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitagdo, tais
como quantificacdo da necessidade administrativa, pesquisa de prec¢os, estimativa da contratacao);
definicdo do objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo
de referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicagdo do objeto de forma
precisa, ha critério de aceitagcdo do objeto e prazos, a justificativa para aquisi¢cdo do objeto.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do
processo em andlise, estando contemplada a habilitacdo, sancdes, prazos e local de entrega, e por
fim existe comprovacéo da designacéo do Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada posteriormente
pela Lei Complementar n® 147/2014, sao observadas pela minuta do edital no item “7.26.17,
criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e micro empresas, posto se tratar
de compromisso do legislador constituinte deste pais, de observancia obrigatoria pela
Administracdo Publica, independe da esfera em que se promova o certame licitatorio.

Do Sistema de Reqistro de Precos

Previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Por sua vez, o art. 3,

assimpreleciona:
Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses: | -
quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contrataces
frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
aser demandado pela Administracéo.

Ademais, o art. 7, § 2° preceitua que: Na licitacdo para registro de precos ndo é necessario
indicar a dotacdo orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro
instrumento habil.

Modalidade adotada: Pregdo Eletronico

O nosso ordenamento juridico possui duas leis que integram o rol de normas gerais sobre
procedimentos licitatorios, quais seja a Lei n°® 10.520/2002 e a Lei n° 8.666/93. Sobre a modalidade
Pregéo, disciplinada pela Lei n® 10.520/2002, informa o objeto no art. 1°, assim descrito:
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“Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade pregdo, que sera regida por essa Lei.

“Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servi¢os comuns, para fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de por meio de especificagdes usuais no mercado.”

Bem como, o Decreto N° 10.024, de 20 De Setembro De 2019, que regulamenta a
licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, que dispOe e seu Art 1°:

“ Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacédo de servigos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletr6nica, no &mbito da
administracéo publica federal.”

A eleicdo da modalidade licitatdria pregao eletrénico depende de ter como objeto, produto e/ou
servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por vérios fornecedores no local.
Compulsando que o desejo do Poder Publico objetiva o Registro de Precos para Futura e Eventual
aquisicdo de biblioteca mével (giroteca), inclusive com a sua descri¢do no documento pertinente, nos faz
afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar
a ampla competitividade, isonomia e a reducao despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos
licitatorios, tendo em vista a celeridade processual.

O critério de julgamento

No Instrumento convocatorio o critério de julgamento utilizado € o de menor preco por
ITEM. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei n°10.520/2000 e o inciso V
do Artigo 8° do Decreto n° 3.555/2000 com redacédo semelhante, vejamos:

“..para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de
menor preco, observados os prazos méximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital ”_

1V -DO EDITAL,

A andlise da minuta de edital e de contrato serd conduzida a luz da legislacao aplicavel ao
presente caso, ou seja, a Lei n® 10.520/2002, Lei n ° 8.666, de 21 de junho de 1993 e atualizagdes;
Lei Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, Decreto n°3.555/2000 e Decreto
n® 10.024/2019.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, questdes relativas
a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento deverd observar a
legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo
nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo da discricionariedade da
Administracdo Pablica ao tracar os pardmetros dos bens/servicos e quantitativos entendidos como
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necessarios, bem como a forma de execucdo. O art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios
minimos de exigéncias que deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e
Critério de Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos 0s seguintes.

Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as
exigencias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, a modalidade Pregédo Eletronico como sendo a
adotada por este edital, o regime de execucao por ITEM, ademais o criterio de julgamento ou tipo
de licitagdo menor preco, 0 modo de disputa é aberto, faz mencéo a legislacdo aplicavel ao presente
edital, indica a data, horario e endereco eletronico onde sera recebida a documentacao e proposta.

Prosseguindo a anélise, verificamos que o item “1” da Minuta destaca com clareza o
objeto desta licitagéo, qual seja, o Registro de Precos para Futura e Eventual aquisigéo de biblioteca
movel (giroteca).

E no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a especificacdo dos itens que serdo
licitados, com a quantidade exigida por esta administracéo.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condi¢des gerais para participagao
do Pregdo e impedimentos constante nos itens “3” e “4” respectivamente.

Esta previsto nos itens “5”, “6”, “7” ¢ “8” do edital a apresentacdo da proposta e dos
documentos de habilitacdo, o preenchimento da proposta, da abertura da sesséo, classificacdo das
propostas e formulacdo dos lances e, da aceitabilidade da proposta vencedora.

Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé condicBes/exigéncias que deverdo ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93
e se encontram nesta minuta de edital nos itens 9.2.1 — habilitacéo juridica, item 9.2.2 - regularidade
fiscal e trabalhista, item 9.2.3 - qualificacdo técnica e o item 9.2.4 - qualificagdo economica e
financeira, estando portanto respeitadas as exigéncias do inc. XIII, do art. 4° da Lei n°10.520/2002,
do art. 40 do Decreto n° 10.024/2019 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n°® 8.666/93, esta previsto no edital no item “20”
impugnacdo ao Edital e do pedido de esclarecimentos, tais como locais e acesso dos meios de
comunicacdo em que serdo fornecidas informacdes e esclarecimentos relativos & licitacéo.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracGes que poderéo acarretar
a aplicacdo de san¢des ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas contratuais,
estando presente no edital no item “19” e clausula Sexta da Minuta do Contrato, que trata das
sancOes administrativas, obedecendo ao inc. 111, do art. 40 da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria, estdo presentes 0s
requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei no. 8.666/93, que permitem,
formalmente, que esteja apto para a producdo dos seus efeitos.

Da minuta do contrato

No gue concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da
Lei n®8.666/93. O Anexo VIII, do edital em andlise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no
corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente aos fundamentos e normas da execucéo;
objeto; obrigacdes e responsabilidades; vigéncia; prazo e local de entrega; preco e forma de
pagamento; recisdo; validade e publicacdo; controle e fiscalizacdo da execucgdo; dotagédo
orcamentaria; modificagdes e aditamentos; san¢des adiministrativas; casos omissos e foro.
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Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias previstas no
artigo supracitado.

IV. CONCLUSAQ:

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n® 10.520/2002, Lei
Federal n° 8.666/93 e Decreto n° 10.024/2019, tanto no Edital como na minuta de Contrato
Administrativo, somente opinamos pela continuidade do procedimento respectivo, DESDE que
observados os pontos levantados na legislacdo, tais como, a publicacdo dos atos, conforme
disciplina a Lei, bem como que justifique a real necessidade de limitacdo de geogréfica para
assisténcia técnica, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a realizacéo
do certame licitatorio pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletronico que
temcomo objeto acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacao
do edital e seus anexos.

E o Parecer,

Vitoria do Xingu/PA, 24 de marco de 2022.

PAULO VINICIU Assinado de forma

digital por PAULO
>ANTOS VINICIU SANTOS
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PAULO VINICIU SANTOS MEDEIROS
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