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Parecern®° 131 /2014 - PROGEM
Origem: Secretaria Municipal de Satde de Maraba.

Assunto: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 09/2014-CPL/FMS -
CREDENCIAMENTO, Para prestagio de servicos técnicos especializados em
Oftalmologia.

PARECER

Cuida-se de analise concernente a contratagio de se
especializados em Oftalmologia, nos termos do art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93:

O processo veio acompanhado pelo Memorando n° 480-A/2014-
DRCAA/SMS; Justificativa; Declaragio de adequagﬁ(:)' orgamehtéria; Termo de
Autorizagao; Termo de compromisso e Responsabilidade; Planilha de Programagio;
Memorando n® 016/2014-Contratos e Convénios/SMS_;’.Cc’)pia da Pdrtéfia de Nomeagao da
Comissao Permanente de Licitagao; Minuta do Edital e Minuta do contrato.

Rege a norma a respeito da inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25,
caput, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a _Iicifagfio quande houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

fiin)

Ocorre que o caso ora apresentado trata-se de Inexigibilidade por meio de
Credenciamento.

Insta observar que o credenciamento ¢ uma forma de contratagdo direta
adotada pela Administragao Publica, que possui como fundamento a inviabilidade de
competigao, coagulando-se desta forma com o disposto na norma do art. 25, caput, da Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Assim, em casos de inexigibilidade, ainda que a Administragdo quisesse
realizar uma competicao entre particulares, ndo teria como, em virtude da total auséncia
de concorrentes. Denota-se com isso que, ndo havendo disputa, ndo ha que se falar em
licitagao.

Importante ressaltar neste momento que para boa parte da Doutrina o
credenciamento deve ser adotado apenas para fins de prestacao de servigos, sendo
vedada sua utilizagao para fornecimento.

O caso apresentado enguadra-se perfeitamente a norma, devendo-se zelar
durante a fase interna do procedimento, pelos requisitos estabelecidos em edital, cabendo
ao ente publico atuar sempre com legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia e probridade administrativa.

Embora a Lei n® 8.666/93, apresente um rol taxativo para a dispensa de
licitagao, os casos de inexigibilidade mencionados nos incisos do art. 25, da mesma Lei,
sdao meramente exemplificativos, existindo outras situagdes que podem conduzir a
inexigibilidade em virtude de inviabilidade de competi¢do apontada no caput do mesmo
diploma legal.

Seguindo essa linha, tem-se a interpretacdo do Tribunalde Contas da
Uniao: ;
EMENTA. SOLICITACAO. LICITACAO. CRITERIOS PARA A
CARACTERIZACAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
HIPOTESES NAO EXAUSTIVAS. DEPENDENCIA OPERACIONAL
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E TECNOLOGICA. IMPRESCINDIBILIDADE DOS SERVICOS.
CARACTERIZACAO DE INVIABILIDADE DE COMPETICAOQ.
DETERMINACOES. 1. Para configurar a inexigibilidade de licitagdo,
deve haver simultaneamente a presenca de trés elemenstos, quais
sejam: o servico profissional especializado, a notéria especializagdo
do profissional ou empresa e a natureza singular do servigo a ser
contratado. 2. As hipétees de inexigibilidade relacionadas na Lei n®
8.666/93 ndo sdo exaustivas, sendo possivel a contratacdo com base no
caput do art. 25 sempre que houver comprovada inviabilidade de
competicdo. 3. A situagio fatica de dependéncia operacional e
tecnoldgica e a imprescindibilidade dos servicos prestados autoriza
admitir seja firmado contrato por inexigibilidade de licitacio, baseado
na inviabilidade de competicio. (A€érdao 2418/2006-Plenério),

Assim, o credenciamento é uma forma de contratagio direta adotada pela
Administragdo Publica, tendo por base o caput do art. 25 da Lei 8.666/93.

Em suma, o sistema de credenciamento é um conjunto de procedimentos
por meios dos quais a Administragdo credencia, mediante chamamento publico, todos os
prestadores aptos e interessados em realizar determinados servigos, quando o interesse
publico for melhor atendido com a contratacio do maior niimero possivel de prestadores
simultineos, tendo como uma das vantagens auferidas ao credenciamento a melhor
qualidade dos servicos e 0 menor prego obtido. = 4

Contudo, ao se fazer a leitura da CLAUSULA SEXTA - DO PRECO, da
Minuta do Contrato verificou-se a ocorréncia de possivel interpretacio errénea, haja
vista a forma como a frase foi colocada no texto referente ao valor de R$ 2.054.564,52
induzir que a mesma serda paga mensalmente quando se tem “por més é de R$
2.054.564,52". o 4P

Motivo este que recomendamos seja o textmﬁgtg,e_melhgr_qggw
com o fito de se evitar interpretagdes desvantajosas para o ente publico.

‘ I O gﬁgerimos, por exemp_lb, a seguinte redagao: “§ 1° O wvalor estimado
dos procedimentos a serem realizados pelo(a) CREDENCIADO é de R$ 171.213,71 (cento e
setenta e um mil e duzentos e treze reais e setenta e um centavos) no periodo de 12 (doze)
meses, perfazendo-se um total de RS 2.054.564,52 (dois milhdes cinquenta e gquatro mil
quinhentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos)”.

Recomenda-se ainda o cumprimento da fase interna e externa do
procedimento adotado, para fins de serem resguardados os preceitos normativos.

Ante 0 exposto, cumpridas as recomendagées acima elencadas, OPINO
de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do feito, nos termos do art. 25, caput, da Lei
n*® 8.666/93, observadas as formalidades legais.

Relatado, é o parecer.

Maraba, 17 de fevereiro de 2014.

, B o

ALEXANDRE LISBOA DOS SANTOS
Procurador Geral do Municipio de Marabé
Portaria 007/2013-GP
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PROCESSSO N° 74/2014-CPL/IFMS
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO (SISTEMA DE CREDENCIAMENTO) N° 09/2014 — r
RS,

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS © ¥
OBJETO: PRESTAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM OF TALMOLOGIA <
PARECER N° /9 3 12014 - CONGEM Fls. No
3 @
" Mintripa) 3"

Trata-se da anélise de procedimento de contratagéo direta por meio de inexigibilidade de
licitagdo (“sistema de credenciamento”) relativo ao Processo n° 74/2014-CPL/FMS, requerido pela
Secretaria Municipal de Saide, objetivando a prestacdo de servigos especializados em
oftalmologia, conforme especificagdes contidas no termo de referéncia (anexo I) do Edital constante dos
autos, correspondente ao plano operativo.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, tendo sido instruido

com a seguinte documentagao:

e Justificativa para a contratago, sob o fundamento de que o Municipio n&o dispde de servigos
oftalmolégicos em sua rede de satide, necessitando, pois, ofertar tais servigos através de instituigao
privada (fl. 03);

* Declaragdo de que a despesa nZo comprometera o orgamento de 2014, bem como pOoSSuU
adequagéo orgamentaria e financeira com a LOA, o PPA e a LDO (fl. 04);

*  Autorizagéo do ordenador de despesa do FMS para instaurago de processo licitatério (fl. 05);

» Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo
do contrato, assinado pelos servidores responsaveis (fl. 06);

 Planilha de programag&o dos servigos/procedimentos (Plano operativo), contendo descrigdo,
quantitativo (mensal e anual) estimado, bem como custo médio, em conformidade com os valores
constantes da tabela SUS (fl. 07);

» Solicitagéo de instauragdo de procedimento licitatorio visando & contratagio de Servicos
especializados em oftalmologia (Memo n° 016/2014-Contratos e convénios/SMS, de 06/02/14 — fl.
09);

e Portaria de criag&o e composigao da CPL/IFMS (fls. 10/11); ¢
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¢ Primeira minuta do edital de credenciamento, acompanhada dos seguintes anexos: | — “Termo
de Referéncia/especificagdes (plano operativo)”; Il - “Modelos de Declaragéo”; e Ill - “Minuta de
Termo de Contrato de Credenciamento” (fls. 12/24);

*  Parecer juridico da PROGEM n° 181/2014, opinando favoravelmente ao prosseguimento do feito,
porém contendo recomendago (fls. 26/27);

*  Edital e respectivos anexos, de acordo com a recomendagao feita pela PROGEM (fls. 28/40);

*  Aviso de Chamada Publica para o Credenciamento n® 09/2014, fixando-se o periodo de 20/02/14
a 11/03/2014 para apresentagéo dos documentos (fl. 41);

 Comprovantes de publicagZo do aviso de chamada publica no DOU, na IOEPA e em jornal de
circulagéo regional (fls. 42/44);

e Comprovantes de retirada e encaminhamento do edital para as empresas interessadas (fls.
el

¥
~WNChg A
{ ]

46/47); © Y,

* Midia contendo a planilha de procedimentos do SUS (servigos de oftalmologia)f:]s- P j( El S‘ :

Extrato da dotagéo orgamentaria (fls. 100/108); e

Da analise dos atos realizados no presente procedimento, observamos o seguinte:

O “Sistema de Credenciamento” é um procedimento administrativo que visa a contratagdo de
prestadores de servios, tais como clinicas, profissionais ou laboratérios, mediante requisitos
estabelecidos previamente no edital de convocago.

Trata-se de participagéo de forma complementar por parte das instituicdes privadas com ou
sem fins lucrativos de assisténcia & satide no ambito do Sistema Unico de Satide - SUS.

O “Sistema de Credenciamento” é regulamentado pela Lei n° 8.080/90 e pela Portaria
Ministerial n® 1.034/10-GM/MS e consiste 0 mesmo, numa forma de contratagd@o direta adotada pela
Administrag&o Publica, tendo como fundamento art. 25, caput, da Lei 8.666/93.

No caso, a contratagdo direta por meio do “sistema de credenciamento” se justificativa pela
inviabilidade de competicdo, uma vez que todos os interessados do ramo pertinente ao objeto
pretendido, que atendam &s condigdes minimas estabelecidas no regulamento, podem ser contratados.

Segundo dispde a legislagéo acima citada, podera o gestor municipal recorrer a instituibes
privadas para complementar a cobertura dos servicos de salde, desde que fiquem comprovadas a
necessidade de complementacéo e a impossibilidade de ampliagdo dos servigos publicos de
satde.

Destaque-se ainda, que o pagamento dos servigos contratados deverid ter como
referéncia os valores constantes da “tabela de procedimentos SUS”,

No caso, foi justificada nos autos a necessidade de contratagéo dos servigos em questso,

tendo em vista a inexisténcia de cobertura dos mesmos pelo Municipio de Maraba. 2
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Ademais, ficou consignado que os servigos contratados sero pagos com valores do SUS, de
acordo com a respectiva tabela de procedimentos.

Diante das consideragdes acima, entendemos que no presente caso, ficou configurada uma
hipdtese de inexigibilidade, tendo em vista a auséncia de competitividade na selegdo dos preg@iares,
sendo cabivel, pois, a adogdo do “sistema de credenciamento”, com amparo na Lei n® 8.6@ ,na Lei%'f%
8.080/90 e na Portaria Ministerial n° 1.034/10-GM/MS. s i

Desse modo, passemos & anélise do respectivo procedimento: Fls. ND‘%

Conforme consta do relatério elaborado pela Comissdo Permanente de Licitd&&o/FMS no di <~é°
11/03/2014 (fls. 85/86), foi estabelecido o periodo compreendido entre 20/02/2014 ae?%fmm#&@
habilitagéo dos interessados em prestar servigos de oftalmologia.

Assim, ficou registrado que apenas um prestador de servicos manifestou interesse no
respectivo credenciamento, qual seja, a CLINICA DE OLHOS DR. DELBANOR CAMPOS LTDA - ME.

Em conformidade com o procedimento estabelecido, o referido prestador apresentou os
documentos de habilitagdo, bem como proposta de valores exigidos no edital e apds andlise pela
CPL/FMS, a CLINICA DE OLHOS DR. DELBANOR CAMPOS LTDA - ME foi declarada habilitada para
0 presente credenciamento.

Cumpre ressaltar, por oportuno, que os valores dos servicos a serem prestados pela clinica
credenciada obedeceréo a tabela de procedimentos do SUS.

Sucessivamente, o Departamento de Regulag&o, Controle, Avaliagdo e Auditoria - DRCAA, da
Secretaria Municipal de Salde realizou vistoria nas dependéncias fisicas da clinica habilitada, cujo
respectivo resultado ficou registrado no relatério acostado as fls. 88/95.

Por conseguinte, o aludido Departamento concluiu que a CLINICA DE OLHOS DR.
DELBANOR CAMPOS LTDA - ME est4 apta a prestar servigos oftalmolégicos aos usuarios do SUS,
consignando, ao final, que as cirurgias do aparelho da visdo ficardo adstritas ao cumprimento das
adequagdes solicitadas pela vigilancia sanitéria.

Assim, analisamos a documentagdo de habilitagdo da clinica credenciada no presente
processo, tendo constatado que a mesma atendeu aos requisitos habilitatérios exigidos no edital.

Quanto ao procedimento adotado, observamos que o mesmo obedeceu as exigéncias
estabelecidas na legislagéo pertinente ao “sistema de credenciamento”, a saber, Lei n° 8.080/90 e
Portaria Ministerial n® 1.034/10-GM/MS.

Nesse caso, em se tratando de inexigibilidade de licitagéo, impde o caput do art. 26 da Lei n°
8.666/93, que as situacdes de inexigibilidade previstas no art. 25 da Lei n° 8.666/93 devem ser
comunicadas a autoridade superior, para fins de ratificacéo e publicagdo na imprensa oficial, no

prazo de 05 (cinco) dias, como condicéo para eficacia dos atos.

Assim, recomendamos o cumprimento das providéncias legais acima citadas.
yil
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Outrossim, cumpre-nos recomendar que por ocasido da contratagdo da BlJ;;CA DE ﬂ,\a

OLHOS DR. DELBANOR CAMPOS LTDA - ME, proceda-se & notificagdo da mesma pata-que "
efetive, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, todas as adequagées solicitadas pelo Departamento

Minha cidade, meu futuro

de Vigilancia Sanitaria, conforme consignado no relatorio de vistoria elaborado pelo Departamento de
Regulagéo, Controle, Avaliagéo e Auditoria - DRCAA.

Ante o exposto, entendemos que o presente procedimento devera ter sequimento, para fins de

cumprimento das providéncias previstas no caput do art. 26 da Lei n° 8.666/93, reiterando-se, por
oportuno, a necessidade de cumprimento da recomendag&o supra

Desse modo, sugerimos o encaminhamento dos autos & Comissdo Permanente de
Licitagdo/FMS, para conhecimento e cumprimento das recomendagdes acima, devendo ser dada
prioridade méxima ao presente procedimento.

Na sequéncia, remetam-se novamente os autos a esta CGM, para fins de empenho da
despesa.
A apreciagéo e aprovagéo pelo Controlador Geral do Municipio.

Maraba/PA, 31 de margo de 2014.
Ao o Ml s AT

Ana Karolina Lourengo Costa
Diretora de Analise Processual
Portaria n® 4342/2013-GP

De acordo.
A CPL/FMS, para conhecimento e cumprimento das recomendagdes.

A £ 149
FE IX ANTONIO COSTA DE OLIVEIRA
Controlador Geral do Municipio

Portaria n® 015/2013-GP
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