ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

7 " CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.299/2019-PMM.

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n° 22/2019-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: Locacao de imovel destinado ao funcionamento da sede administrativa e operacional do
Departamento Municipal de Transito e Transporte Urbano — DMTU e Departamento Municipal de
Seguranca Patrimonial — DMSP.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Seguranga Institucional - SMSI.

LOCADOR: M. A. J. DE LEAO COMERCIO ME (CNPJ n° 12.292.444/0001-15)

VALOR MENSAL DO ALUGUEL: R$ 19.666,69 (dezenove mil, seiscentos e sessenta e seis reais e
sessenta e nove centavos).

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 576/2021-CONGEM
Ref.: 2° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 377/2019-SMSI/PMM, relativo a dilacdo do prazo

contratual e reajuste de valor.

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do 2° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n° 377/2019-
SMSI/PMM, celebrado entre a Secretaria Municipal de Seguranga Institucional - SMSI e a empresa
M. A. J. DE LEAO COMERCIO ME, inscrita no CNPJ sob o n® 12.292.444/0001-15, visando a
continuidade da locagao do imével localizado Folha 32, Quadra 01, Lote 29 a 32 e 36 a 39, Nova Maraba,
Maraba-PA, destinado ao funcionamento da sede administrativa e operacional do Departamento
Municipal de Trénsito e Transporte Urbano — DMTU, para o periodo de 12 (doze) meses e reajuste de
valor no percentual de 35,751260% (trinta e cinco inteiros, setecentos e cinquenta e um mil, duzentos
e sessenta milionésimos por cento).

A presente solicitagdo € composta de 01 (um) tnico volume, desprovido de capa ou termo de
abertura, contendo até a presente analise um total de 50 (cinquenta) laudas.

Neste sentido, temos a considerar que de acordo com o art. 38, caput, X, Xl da Lei n°

8.666/1993, serdo juntados aos autos do processo o contrato, bem como documentos equivalentes e

outros gue facam parte do procedimento. Destarte, os instrumentos dos contratos e demais ajustes,

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pagina 1 de 9



ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

incluidos, portanto, os respectivos aditivos, devem integrar um unico processo administrativo,

devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os

respectivos termos de abertura e encerramento.

Portanto, ndo se deve iniciar um processo novo para cada termo aditivo, mas sim sequir-se no

processo ja existente, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, 0s documentos correspondentes, cujas

folhas devem ser numeradas e rubricadas, no caso de processos fisicos, sendo que cada volume devera

conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo,
200 folhas.

Todavia, levando em consideragao o avangar dos tramites procedimentais e a urgéncia da

demanda, a referéncia a numeragao neste Parecer segue a ordem consignada pela requisitante, para o
que recomendamos seguir as orientagdes acima em situagoes futuras.

Ademais, ressaltamos que a presente andlise se faz de forma extemporianea uma vez que

o referido aditivo contratual ja se encontra formalizado (fl. 44-46, 47-49/copia).

Passemos a analise.

2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do 2° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n°® 377/2019-SMSI/PMM (fls. 11-14), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se
mediante Parecer/2021-PROGEM, (fls. 28-35, 36-43/cdpia), opinando pelo prosseguimento do feito.

Em analise, recomendou, gue se procedesse a verificacdo da autenticidade das certiddes de

reqularidade apresentadas, bem como apontou a auséncia de Termos de Compromisso e

Responsabilidade designando servicos responsavel prelo acompanhamento e fiscalizacio do contrato,

0 que sera esmiucado nos termos do postero item 4 deste parecer.

Atendidas, portanto, as disposicdes contidas no paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/1993.

3. DA ANALISE TECNICA

O Processo Administrativo n® 16.299/2019-PMM, referente a Dispensa de Licitagdo n° 22/2019-
CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a locagdo do imovel destinado ao funcionamento da sede administrativa
e operacional do Departamento Municipal de Transito e Transporte Urbano — DMTU, deu origem ao

contrato e aditivo abaixo relacionados:
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TIPODE |, .. VALOR
DOCUMENTO AP D | VIGENCIA CONTRATUAL | VALOR MENSAL oA
Contrato n° 377/2019-SMSI/PMM 12 meses
Assinado em 30/08/2019 | 3010820192 300812000 | R 15.000,00 RS 180.000,00
1° Termo Aditivo ao 12 meses R$ 16.097,00
Contrato n° 377/2019-SMSI/PMM | PRAZO Reajuste de RS 193.164,00
Assinado em 30/08/2020 30/08/2020 a 30/08/2021 7.313320%
2° Termo Aditivo ao
Contrato r° 377/2019-SMSUPMM | 50 12 meses 'ﬁefﬁf&? RS 23600028
Assinado em 30/08/2021 30108/2021 a 30/08/2022 T 000,
(fl. 44-46) ! ’

Tabela 1 - Resumo dos atos e dados oriundos do Processo Administrativo n® 16.299/2019-PMM, de Dispensa de Licitagéo n°
22/2019-CEL/SEVOP/PMM.

N&o vislumbramos nos autos a comprovagao de publicagdo do extrato do 2° Termo Aditivo ao
contrato em tela no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Maraba, em atendimento a normativo do
TCM/PA e a Lei de Acesso a Informagédo (Lei Federal n® 12.527/20111), tampouco no Mural dos
Jurisdicionados do TCM/PA (RESOLUCAO N°. 11.535/2014-TCM/PA) e nem no Diério Oficial dos
Municipios do Estado do Para — FAMEP, nos termos da Lei municipal n® 17.569/2013 e art. 6°, XlIl da

Lei 8.666/93, pelo que recomendamos as juntadas para fins de regularidade processual.

3.1 Da Prorrogagao do Prazo

Nao obstante a previsdo constitucional de realizacdo de processo licitatorio prévio para
contratagdo de particulares pela Administragdo Publica, a Lei n°® 8.666/1993, que disciplina a matéria,
excepcionou alguns casos, permitindo ao agente publico a contratag&o direta, como no caso de locagéo

de imovel, nos termos do art. 24, X, a saber:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: [...]

X - para a compra ou locagao de imoével destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administrag&o, cujas necessidades de instalagéo e localizag&o condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia ...

Quanto a prorrogacdo de contratos, a Lei 8.666/1993, admite tal possibilidade desde que

observadas determinadas situacdes, elencadas no citado normativo legal nos seguintes termos:

Art. 57 - A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[l - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigbes mais vantajosas para a Administragéo, limitada a sessenta meses.

1 Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgag&o em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...] IV - informagdes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
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§2° Toda prorrogagédo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Quanto ao limite de prorrogagdo contratual nos contratos de locagdo firmados pela
Administrag&o, impende destacar que Advocacia Geral da Unido editou a Orientagdo Normativa n° 06 de
01/04/2009, dispondo que: “A vigéncia do contrato de locagdo de imoveis, no qual a administragdo
publica é locataria, rege-se pelo Art. 51 da Lei n°® 8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite maximo
de sessenta meses, estipulado pelo inc. Il do art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993”.

Segundo a aludida orientagéo, portanto, a vigéncia do contrato de locagdo em que a
Administracdo figura como locataria néo estd adstrita & limitagdo imposta aos contratos de servigos
continuos, de 60 (sessenta) meses. Assim, a duragao pode ser de cinco anos (art. 51, inciso, Il, da Lei
n° 8.245/91), como também pode ser de 12 meses prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos sem a
limitag&o do art. 57, inc. I, da Lei n°® 8.666, de 1993, de modo a garantir o direito & renovagéo.

Deve-se ter em mente, contudo, que o prazo total deve ser determinado e a deciséo
administrativa, por uma ou por outra hipétese, devera ser motivada e demonstradora da regularidade da
opgao adotada, nos termos do art. 113 da Lei n® 8.666/1993.

Desta sorte, a dilagéo contratual analisada versa sobre a prorrogagao do prazo de vigéncia

contratual por mais 12 (doze) meses, transposta até a data de 30 de agosto de 2022.

3.2 Do Reajuste de 22,17611% sobre o Valor Contratado

Destacamos o fato de que o valor do aluguel mensal foi acrescido da taxa de aproximadamente
22,17611% (vinte e dois inteiros e dezessete mil seiscentos e onze centésimos de milésimos por cento),
obtida por meio de negociacao feita entre locadora e locataria conforme expresso na justificativa citada
adiante.

Neste sentido, temos que o percentual de reajuste acertado se mostra inferior ao
correspondente acumulado do periodo de julho/2020 a junho/2021, que foi de 35,75126% (trinta e cinco
inteiros e setenta e cinco mil cento e vinte e seis centésimos de milésimos por cento), sendo, portanto, a
taxa mais vantajosa, conforme calculo feito em ferramenta do Banco Central do Brasil a fl. 22. Assim,
totaliza a variagdo no valor mensal para R$ 19.666,69 (dezenove mil, seiscentos e sessenta e seis reais
e sessenta e nove centavos), resultando no valor anual de R$ 236.000,28 (duzentos e trinta e seus mil e
vinte e oito centavos).

Ante ao exposto, tem-se por plausivel e dentro dos limites legais tal demanda posta a analise
desta Controladoria Geral do Municipio.
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3.3 Da Documentagao para Formalizagao do Termo Aditivo

A prorrogagéo encontra-se autorizada pela autoridade competente para assinar o ajuste, Sr.
Secretario Municipal de Seguranca Institucional, em conformidade com o previsto no art. 57, § 2° da Lei
8.666/93 (fl. 05).

Fez-se juntada aos autos do Oficio n° 33/2021-SMSI (fl. 07), exarado em 07/07/2021 pelo
Secretario de Municipal de Seguranga Institucional, versando sobre o interesse da prorrogagédo de prazo
de vigéncia do Contrato n® 377/2019-SMSI/PMM junto a locataria. Neste sentido, consta dos autos Termo
de Aceite, no qual a contratada comunicou sua aquiescéncia a dilagao contratual pretendida (fl. 08).

A dilagéo contratual encontra-se devidamente justificada (fls. 02-03) e decorre da necessidade
de continuidade da locagdo do imdvel para funcionamento da sede Administrativa e Operacional do
Departamento Municipal de Trénsito e Transporte Urbano — DMTU, considerando que o imével “[...]
atende satisfatoriamente a necessidade devido a suas dimensdes e suas divisbes internas,
proporcionando o funcionamento de todas as coordenagbes deste departamento [..J', além de
localizag&do favoravel do imével devido a sua proximidade com agencias bancarias e 0 DETRAN/PA,
diminuindo custos para os cidadaos, a vantajosidade no valor mensal do aluguel.

Nessa senda, observamos nos autos a juntada de Declaragédo de Vantajosidade (fl. 04), na
qual o Secretario Municipal de Seguranga Institucional demonstra que a manutengé@o do contrato em
analise sera mais vantajosa, uma vez que garante a efetividade do principio da economicidade.

Consta nos autos Declaragdo de Adequagao Orgamentéaria e Financeira (fl. 06) subscrita pela
Secretaria Municipal de Educacéo, na qualidade de Ordenador de Despesas da requisitante, afirmando
que o dispéndio oriundo da Adesao a Ata pretendida ndo comprometera o orcamento de 2021 para
aquele 6rgéo, estando em consonancia com Lei Orgamentaria Anual (LOA) e tendo compatibilidade com
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e com o Plano Plurianual (PPA).

Verifica-se a juntada aos autos do Saldo das Dotagdes destinadas a Secretaria Municipal de
Educagao para o exercicio financeiro de 2021 (fl. 23-26), bem como do Parecer Orgamentario n°
466/2021-SEPLAN (fl. 10) referente ao exercicio financeiro de 2021, indicando que as despesas

ocorrerdo pelas seguintes rubricas:

142201.06.122.0001.2.101 — Manutengao da Sec. Municipal de Seguranca Institucional;
142203.26.782.0124.2.108 - Operagdo e Fiscalizagdo de Transito - DMTU -
Operacionalizagdo das Atividades de Seguranga Patrimonial;

Elemento de Despesa:

3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Da analise orgamentaria, conforme as dotacdes e elemento de despesa indicados, verificamos
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haver compatibilizagdo entre os gastos pretendidos com a contrata¢do (estimado) e os recursos alocados
para tal no orgamento da requisitante, sendo o saldo suficiente para cobrir o valor do pretenso dispéndio.

Observamos que a contratante ndo procedeu com a Consulta ao Cadastro Nacional de

Empresas Inidoneas - CEIS e ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP2, anteriormente a

celebracdo do aditivo contratual. Assim, ressaltamos ser absolutamente necessario que anteriormente a

celebragéo de contratos e respectivos aditivos, seja devidamente atestado que néo existe proibitivo para
que a empresa contratada preste servicos a Administracdo Publica, com a juntada das consultas em

questdo, as quais recomendamos a juntada por oportunidade, para fins de regularidade processual.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administracdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos. Neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extensdo do contrato, devendo, portanto, serem
mantidas as mesmas condi¢des demonstradas quando da celebragédo do pacto original (art. 55, XIlI, da
Lei n° 8.666/93)

Assim, cabe a autoridade verificar se a Contratada ainda atende as condi¢des que foram
exigidas quando da realizagéo da licitagao, consignando tal fato nos autos.

Tal exigéncia, obrigatéria nas licitagbes publicas, alcanga, inclusive, os casos de contratacdo

de obra, servigo ou fornecimento por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo:

8. A exigéncia de comprovagdo, em todas as contratagdes, inclusive naquelas realizadas
mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, de regularidade fiscal e de seguridade social
do contratado visa tratar de maneira isonémica os interessados em fornecer bens e servigos
para a Administragdo Publica. Considerando que os tributos compdem os pregos a serem
oferecidos, a empresa que deixa de paga-los assume posigéo privilegiada perante aquelas
que os recolhem em dia. Mesmo nas hipéteses de contratag&o direta, o gestor néo esta livre
para contratar em quaisquer condigdes, uma vez que a escolha do fornecedor e o prego, que
devera refletir os valores praticados no mercado, dever&o ser justificados.

9. Ademais, a contratacéo, pelo Poder Publico, de empresa em situagéo de irregularidade
fiscal representa violagdo ao principio da moralidade administrativa, pois havera a concesséo
de beneficio aquele que descumpre preceitos legais. Em Ultima insténcia, havera também o
estimulo ao descumprimento das obrigacdes fiscais. (Acordao 2097/2010 — Segunda Camara)

Assim, para se possibilitar a prorrogacdo, € necessario que se averigue se a empresa

contratada ainda atende as condigdes que foram exigidas quando da realiza¢do da licitagao consignando

2 Resultado da conclusdo dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragdo — CPA, tornando pUblicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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tal fato nos autos.
Nesse contexto, ao avaliar a documentagdo apensada aos autos (fls. 16-21), verifica-se que

restou_parcialmente comprovada a regularidade fiscal da empresa M. A. J LEAO COMERCIO ME, visto

que a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais de Natureza Tributaria (fl. 17) encontrava-se cassada em
29/08/2021, conforme consulta de autenticidade da certid&o realizada por este 6rgdo de Controle Interno
€ que segue anexa ao presente parecer, assim como aquelas relativais as demais certiddes.

Ademais, ao tempo da formalizacio do aditivo, a certiddo Negativa de Debitos Municipais (fl.

16) e o Certificado de Reqularidade do FGTS (fl. 21) encontravam-se vencidos, conficdo esta ndo aferida

pelo fiscal do contrato. Destarte, imperioso € que se proceda com a juntada de tais Certiddes validas e

regulares, bem como as respectivas comprovagdes de autenticidades.

5. DA PUBLICACAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
unico da Lei 8.666/1993.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve-
se observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS:

a) A devida atencdo quanto a formalizagdo de aditivos contratuais em um Unico processo,
conforme apontando no item 1 deste parecer;

b) Juntar aos autos a comprovacao de publicidade do extrato do 2° Termo Aditivo ao Contrato
n® 377/2019-SMSI nos meios citados no item 3 desta analise;

c) Providenciar e juntar aos autos a comprovagéo de inexisténcia de punicdes no CEIS e
CMEP e das condigdes de regularidade fiscal e trabalhista da contratada, de acordo com

0 que esmiugamos no subitem 3.3 e no item 4, respectivamente.

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
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formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
item 4 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execucdo do objeto, nos
termos do art. 55, XIll da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria

fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragdes.

Ex positis, desde que cumpridas as recomendagoes elencadas ha pouco e inobstante a
analise extemporanea dos atos, ndo vislumbramos Obice ao 2° Termo Aditivo ao Contrato n°
377/2019-SMSI/PMM, que estendeu a vigéncia contratual em 12 (doze) meses e reajustou o valor
da locagdo em 22,17611%, de acordo com a documentagcdo constante nos autos do Processo n°
16.299/2019-SMSI/PMM, referente a Dispensa de Licitagao n°® 22/2019-CEL/SEVOP/PMM.

A apreciagéo e aprovacao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 13 de outubro de 2021.

Adielson Rafael Oliveira Marinho
Diretor de Verificagao e Analise
Portaria n°® 222/2021-GP

De acordo.
A SMSI/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias cabivesis.

LlGlA MAlA A.ss.inado de forma
DE OLIVEIRA ~ peoioena™ "4
MIRANDA:003 MRANDA:00325003270

Dados: 2021.10.13
25003270 11:24:22 -03'00'
LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba-PA
Portaria n® 1.842/2018 - GP

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pagina 8 de 9



ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N° 11.410/TCM
de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente, no que tange ao
2° Termo Aditivo ao Contrato n° 377/2019-SMSI/PMM, que estendeu o prazo
contratual em 12 (doze) meses , 0s autos do Processo n° 16.299/2019-PMM,
na modalidade Dispensa de Licitagdo n° 22/2019-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto
é a Locacdo de imovel destinado ao funcionamento da sede administrativa
e operacional do Departamento Municipal de Trdnsito e Transporte Urbano
- DMTU, em que é requisitante a Secretaria Municipal de Segurancga
Institucional - SMSI, com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/1993 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara,

ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

, Assinado de forma
Marabé4, 13 de outubro de 2021. LIGIA MAIA digital por LIGIA MAIA

DE OLIVEIRA DEOLIVEIRA

Responsavel pelo Controle Interno: MIRANDA.OO%‘RANDA;OO:‘}BOOQ

Dados: 2021.10.13
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