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ADVOGADOS ASSOCIADOS

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS DE OUTRO ENTE FEDERATIVO. ORGAO NAO
PARTICIPANTE. PROCESSO CARONA. POSSIBILIDADE. PARECER
FAVORAVEL. LEI N° 8666/93. ART. 22, § 3° DO DECRETO FEDERAL N°
7892/2013, ATUALIZADO PELO DECRETO FEDERAL N° 9488/2018.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL. Prefeitura Municipal de Santa

Maria do Para.

ASSUNTO: Analise juridica sobre analise e regularidade de adeséo a ata de registro de
precos pela Prefeitura Municipal de Santa Maria do Para como “carona” a processo licitatorio

de outro ente federativo.
1- RELATORIO:;

Vem os autos conclusos a esta Assessoria Juridica referente a consulta formulada a
Comissédo Permanente de Licitacdo - CPL, acerca da possibilidade de a Prefeitura Municipal
de Santa Maria do Para sobre a regularidade do processo administrativo n°® 067/2021-
SEMED que originou o processo licitatorio n® A-2021-00006 adesao a ata de registro de
precos — processo carona. O objeto da licitacdo é a “AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA COMPOR A MERENDA ESCOLAR, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
SANTA MARIA DO PARA/PA POR MEIO DE ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE
PRECO N° 006/2021, ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-015-PE DO
MUNICIPIO DE JACUNDA”, onde a Prefeitura Municipal de Santa Maria do Para na

condi¢cdo de “6rgdo nao participante”, aderiu a ata de registro de preco de outro ente
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federativo. A vencedora do certame é A C DA SILVA COMERCIO DE GENEROS EIRELI,
CNPJ n° 39.326.153/0001-69 com o valor total de R$ 416.810,03 (quatrocentos e

noventa e trés mil, quarenta e trés reais e trés centavos).

O objetivo deste parecer é verificar os requisitos de admissibilidade legal exigidos
acerca do questionamento formulado e andlise da regularidade do processo licitatério no

ambito legal e constitucional.
E o relatério, passamos a analise dos fundamentos juridicos.
2- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

E importante ressaltar que a presente manifestacdo juridica se toma por base os
documentos constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio cuja ata se pretende
aderir, uma vez que o0s atos administrativos gozam de presuncdo de veracidade e
legitimidade das informacfes e documentos da Administracdo Publica, sendo necessario
esse devido o parecer juridico ser ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante,

cabendo ao gestor tomar a decisdo que Ilhe parecer mais oportuna e conveniente.

No que concerne a contratacdo pela Administracdo Publica, a premissa adotada € de
gue todas as aquisicOes de bens ou contratacdo de servicos com terceiros levadas a efeito
pelo ente Publico, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, de modo a identificar e

escolher a proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

Portanto, a regra é a realizacdo de licitacdo, conforme dispositivos constitucionais
(artigo 37, XXI, CRFB/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n°® 8.666/93). No caso em
comento, a modalidade de licitagdo escolhida foi o Pregédo (Lei n°® 10.520/02), para fins de

Registro de Precos, conforme previsto no o art. 15, Il da Lei n° 8.666/93.

O objetivo do presente parecer é a analise de possibilidade de a Administracao publica
municipal aderir a ata de registro de precos elaborada por outro 6rgdo ou entidade de outro
ente federativo, mesmo nao tendo participado do procedimento licitatorio que ensejou a sua
formacédo (6rgdo ndo participante), utilizando-se para tanto, da disciplina normativa contida
no Decreto Federal n® 7892/2013.

Matriz: Av. Gov José Malcher, N 1077 - Edificio Acrépole, sala 1401, bairro Nazaré, CEP 00.055-260, Belém/PA.
Filial: Passagem S&o Domingos N° 171, CEP 66.030-070, bairro Jurunas, Belém/PA.

Whatsapp/Fixo Matriz: 91 3121-7696 | Whatsapp/Fixo Filial: 91 3116-7510 | Email: faleconosco@carvalhodelimaadv.com.br

Site: www.carvalhodelimaadv.com.br




Y/ .
N ol o -
/\\ =L carvalhodelimaady f
— rw.. :.f 7

CARVALHO DE LIMA g 91 - 31217696 (Matriz) O
SR : 91 - 3116-7510 (Filial) O

I/’C Whatsapp: www.carvalhodelimaadv.com
4

Por esse sistema, a Administracdo Publica realiza certame licitatério com o propdsito
de cadastrar os precos ofertados pelo licitante vencedor, ndo possuindo, contudo, obrigacéo

de contratar o objeto licitado, nem mesmo em quantitativos minimos.

Vale dizer, a Administracdo ndo assume obrigacao direta de contratacdo com a simples
assinatura da Ata de Registro de Precos, cabendo-lhe, dentro o prazo de vigéncia da ata —
gue nao pode ser superior a um ano —, e de acordo com as suas necessidades, adquirir os
bens e servicos registrados até o limite quantitativo maximo previsto no edital (art. 15, § 4°,
da Lei Federal n°. 8.666/93).

Como leciona Joel de Menezes NIEBUHR:

“a Administracdo contrata se quiser, na quantidade que quiser (desde que
nao ultrapasse o quantitativo previsto na ata) e quando quiser (desde que

dentro do prazo de vigéncia da ata)”

(GUIMARAES, Edgar e NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos:

aspectos praticos e juridicos. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 24).

Sendo assim, a principal caracteristica que particulariza o sistema de registro de
precos, e que proporciona inegaveis vantagens gerenciais na contratacado de determinados
objetos, a exemplo daqueles cuja demanda seja frequente e/ou ndo possa ser previamente

estimada com exatidao.

Vale destacar que a Ata de Registro de Precos pode ser utilizada ndo apenas pelo
orgao responsavel pela conducéo da licitacdo, como também por outros érgaos e entidades
publicas que, almejando obter ganhos em economia processual e de escala, participam da
fase inicial de planejamento do registro de preco, apresentando as suas demandas para

inclusdo da estimativa do quantitativo a ser licitado.

Nesta hipétese, em vez de deflagrarem separadamente procedimentos licitatérios
especificos, com todos o0s custos que Ihes sdo inerentes, 0s 6rgaos interessados em adquirir
determinado bem ou servico optam por centralizar as suas demandas contratuais em
licitagdo Unica, cuja condugdo cabera a um dos 6érgaos (“6rgao gerenciador”), que também

ficard responséavel pelo gerenciamento da ata de registro de precos.
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Os demais 6rgaos que participaram dos procedimentos iniciais do sistema de registro
de pregos (“érgaos participantes”) integrardo a ata respectiva, podendo utiliza-la nos termos

e condicdes previstos no edital para atender as suas necessidades.

Trata-se da figura amplamente conhecida como “carona”, introduzida em nosso sistema
juridico sob o fundamento de garantir maior eficiéncia nas contrata¢des publicas, conforme
sustentado por JACOBY FERNANDES, um dos mais destacados defensores do

procedimento:

Os fundamentos de l6gica que sustentam a validade do Sistema de Registro
de Precos e do sistema de “carona” consistem na desnecessidade de
repeticdo de um processo oneroso, lento e desgastante quando ja alcancada
a proposta mais vantajosa. Além disso, quando o carona adere a uma Ata de
Registro de Precos, em vigor, normalmente ja tem do 6rgao gerenciador —
o6rgdo que realizou a licitacdo para o Sistema de Registro de Precos —
informacfes adequadas sobre o desempenho do contratado na execucgéo do

a juste.

(FERNANDES, Jorge Ulisses JACOBY. Carona em sistema de registro
de precos: uma opcdao inteligente para reducdo de custos e controle.

Disponivel em: http://www.jacoby.pro.br/Carona.pdf).

O Tribunal de Contas da Unido — TCU reconhece a validade da sistematica do processo
carona em sistema de registro de precos, inclusive reconhecendo a validade juridica por
meio de Decreto Federal, admitindo a contrario sensu, a legalidade do procedimento de
Adesédo a 6rgaos nédo participantes do certame licitatorio, desde que haja limites razoaveis

gue impecam sua utilizac&o indiscriminada e distorcida.

Em outras palavras, o TCU se dirige a falta de limites legais para as adesbes, e ndo a
possibilidade em si de um 6rgdo administrativo/municipio aderir, na condi¢cdo de carona a

ata de registro de precos em vigor.

Podemos destacar as decisfes a seguir:

Na condicdo de participante, bem como de adquirente ndo participante

(mediante adeséo) , em licitaces pelo Sistema de Registro de Precos, os
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orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal devem fazer constar do
processo administrativo de contratacdo, além de justificativa sobre os
guantitativos solicitados, justificativa acerca da pertinéncia dos requisitos, das
restricdes e das especificacfes dispostos no edital as suas necessidades e
peculiaridades, em obediéncia ao art. 6°, caput, do Decreto 7.892/2013 c/c
artigos 3°, caput, e 15, 8§ 7°, incisos | e Il, da Lei 8.666/1993.

(Tribunal de Contas da Unido - TCU. Acdérdao 248/2017-Plenario.
Ministro Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

A possibilidade de adeséo a ata de registro de precos por 6rgdos ou entidades
nao participantes ("caronas") deve estar devidamente justificada no processo

licitatorio.

(Tribunal de Contas da Unido — TCU. Acérdao 224/2020-Plenério.
Ministro Relator: VITAL DO REGO)

O Decreto Federal n°® 7893/2013 que regula o Sistema de Registro de Precos foram

estabelecidos novos limites a adesédo de 6rgaos nao participantes (“caronas”), dentre os

guais merecem destaque o limite total maximo de quantitativos a serem adquiridos pelos

orgaos aderentes (limite global) e a exigéncia de que o 6rgado gerenciador, caso pretenda

admitir ades®es, inclua obrigatoriamente no edital do certame a estimativa de quantidades a

serem adquiridas por érgéos nao participantes (limite formal).

E o que se depreende do teor dos arts. 9°, inciso Il e 22, § 4°, do regulamento em

referéncia:

Art. 9°. O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas
Leis n°® 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo: [...]

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por Orgdos nao
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgdo

gerenciador admitir adesdes;

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de

precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou
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entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do

certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

[...] § 4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para 0 Orgdo gerenciador e O6rgaos participantes,

independente do numero de 6rgdos nao participantes que aderirem.

Deste modo, verificamos que em um entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o
admite a utilizacdo de ata de registro de precos por 6rgaos nao participantes dos atos iniciais
do certame licitatorio, desde observadas as balizas previstas no Decreto Federal 7.892/2013,
atualizado pelo Decreto Federal n® 9488/2018.

Conclui-se, portanto, que os 6rgaos e entidades da Prefeitura Municipal de Santa Maria
do Para podem, com fundamento no Decreto Federal 7.892/2013, aderir a Atas de Registro

de Precos resultantes de procedimentos licitatorios dos quais néo participaram (“carona”).

Nas hipoteses admitidas, cumpre reiterar, deve o 6rgdo ou entidade aderente
(“carona”) demonstrar a vantajosidade da adesao em relagdo aos pregos praticados
no mercado e a adequacdo do objeto registrado as reais necessidades do 6rgéao
aderente, sem prejuizos da observancia dos demais limites e condi¢cdes

normativamente exigidos.
Superada a questao de analise juridica em tese, verificamos nos autos:

a) Elaboracédo de Termo de Referéncia;

b) Justificativa expressa com as razdes que fazem a adesdo de ata, com as
caracteristicas do objeto a ser contratado;

c) Pesquisa de mercado justificando que o procedimento € vantajoso para 0 municipio,
incluindo tabela de quantitativo e preco dos itens de ata que pretende aderir.

d) Ainda, verificamos a solicitacdo de Adesdo a Ata de Registro de Precos decorrente
do PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-015-PE DO MUNICIPIO DE JACUNDA”,

feito pelo gestor municipal ao 6rgao gerenciador e a empresa vencedora;
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e) Pedido de dotacdo orcamentéaria para verificar a disponibilidade de saldo financeiro
ao setor contabil;

Vale destacar que visualizamos a manifestacdo da Prefeitura Municipal de
Jacundéa e da licitante A C DA SILVA COMERCIO DE GENEROS EIRELI, CNPJ n°
39.326.153/0001-69 concordando em fornecer os produtos.

A sequir, visualizamos no processo a informac¢do do Departamento de Contabilidade
informa a existéncia de crédito orcamentéario suficiente para suportar as despesas com a
aquisicéo. Diante da informagéo, o gestor do Municipio autorizou e determinou a as tratativas

para adeséo da ata de registro de preco.

Por fim, € importante observar os autos a juntada da documentacéao da licitante no
processo “carona” n° A/2021-0006: a) ato constitutivo da empresa A C SILVA COMERCIO
DE GENEROS EIRELI, CNPJ n° 39.326.153/0001; b) Cartio CNPJ expedido pelo Ministério
da Economia; c) consulta de quadro de socios e administradores — QSA; ¢) CNH de Alfredo
Cristiano da Silva n°® 807.769.222-20; d) certiddo conjunta negativa expedido pela Prefeitura
Municipal de Belém; e) Alvara de Licenca e Funcionamento expedido pela Prefeitura

Municipal de Belém; f) licenca de funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitaria de Belém.

Além disso, temos também juntado aos autos: g) Inscricdo Estadual expedido pelo
Governo do Pard; h) certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido expedido pela Receita Federal do Brasil; i) certiddo negativa de débitos
trabalhistas; ) certificado de regularidade do FGTS — CRF; k) balanco patrimonial, notas
explicativas, certiddo de regularidade de CRC-PA com termo de autenticacdo perante a

JUCEPA,; I) certiddo judicial civel negativa expedido pelo TJ/PA.

3- CONCLUSOES:

Ante ao exposto, conforme os fatos e fundamentos juridicos descritos esta Assessoria
Juridica OPINA PELA REGULARIDADE DO PROCESSO LICITATORIO para adesdo a
Atas de registro de precos resultantes de procedimentos licitatorios dos quais néo

participaram (“carona”),
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Nas hipo6teses permitidas, uma vez que a Prefeitura Municipal de Santa Maria do Para
demonstrou a vantajosidade da ades&o em relagéo aos precos praticados no mercado e a
adequacéo do objeto registrado as reais necessidades da municipalidade, sem prejuizos da
observancia dos demais limites e condicbes normativamente previstos, referente ao
processo administrativo n® 067/2021-SEMED que originou 0 processo licitatério n® A-
2021-00006 adesédo a ata de registro de precos — processo carona cuja licitante
vencedora foi A C DA SILVA COMERCIO DE GENEROS EIRELI, CNPJ n°
39.326.153/0001-69 com o valor total de R$ 416.810,03 (quatrocentos e noventa e trés

mil, quarenta e trés reais e trés centavos).

Por fim, vale destacar o exame realizado nesse parecer estdo excluidos quaisquer
pontos de carater técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja analise foge das atribuicbes

desta Assessoria Juridica.

E o parecer, ao qual submetemos a superior consideracao.

Santa Maria do Para - PA, 09 de novembro de 2021
FABIO JUNIOR Assinado de forma digital por
CARVALHO DE FABIO JUNIOR CARVALHO DE

LIMA:86242270200  -IMA:86242270200
FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA

Advogado — OAB/PA n° 25353
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