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Parecer Juridico

| - DO RELATORIO.

A Comissdo de Licitagdo da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Santarém, através da Secretdria Municipal de Salde, deliberou, nos autos concernente a contratagao
objeto do presente TERMO, sugerindo que a mesma se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, por entender que a empresa a ser contratada relne qualidades e qualificagio para a
prestacdo do servico médico especializado, bastando para tanto, a sua contratagdo imediata, apds a
publicacdo de tal procedimento, observados precos e condigdes compativeis com as praticas no
ramo de atividade, baseados na tabela SUS.

Precisamente, tratar-se-d o presente parecer juridico acerca do Processo de
inexigibilidade n. 004/2018, versando a respeito da contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de
servicos médicos especializados em urgéncia e emergéncia, para atender e viabilizar servigcos de
saude no municipio de Santarém.

Era o que havia a relatar.
Passa-se a analise juridica da consulta.
Il - DA OBSERVACAO.

Este parecer é de carater consultivo, conforme dispde a melhor doutrina:



“...reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o conteudo
o parecer juridico e aceitd-lo ou ndao”. JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei
de LicitacOes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p.
601.

1l - DAS RAZOES.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a
Administracdo Publica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de escolha
para as contratacdes de obras, servicos, compras e alienacdes, denominada licitacdo, a teor do seu
art.37, inciso XXI, in verbis:

Art.37 (...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienag0es serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitacdo para a celebracdo
de contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo constitucional ressalvou algumas
situacOes legais previstas no art. 25 da Lei de Licitagbes, mais especificamente em seu inciso Il, cujo
teor é o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

A execucdo dos servicos relacionados neste procedimento de inexigibilidade tem
carater de atendimento do direito a salde, consagrado no artigo 62 da Carta Magna, dele ndo
podendo prescindir a Administragdo Municipal. A questdo afeta, inclusive, a saude publica, o que
impde maior atencdo e celeridade as contratacBes. A respeito da saude, dispGe a Constituicdo
Federal de 1988:

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doencga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as aces e servicos para sua promocao,
protecdo e recuperacao.

Art. 197. S3o de relevancia publica as a¢Oes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo e
controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

Em razdo do dever de garantir os servigos de salde ndo pode o Municipio correr o
risco de adiar as contrata¢ées em questdo, devendo buscar na lei e nos principios norteadores da



Administracdo Publica uma forma de solucdo que va ao encontro do interesse publico, o que
justamente se faz no caso em apreco.

Nesse sentido, a dire¢do Unica do Sistema Unico de Saude de Santarém do Par3,
no ambito de seu territério e nos limites de sua competéncia, cabe exclusivamente a Secretdria
Municipal de Saude, que tem o papel de ser a coordenadora, formuladora, articuladora, executora,
supervisora e controladora das a¢Ges e servicos de saude no municipio, inclusive em relagdo aos
servicos complementares, contratados ou conveniados.

Facamos, ainda, as seguintes consideracdes: |. a escassez de profissionais e
empresas para prestacdo de servicos de salide em nossa regido; Il. as demoras dos atendimentos
dentro dos ambientes hospitalares pela gestdo da equipe a populagdo assistida na rede publica; Ill.
Que o municipio se depara com a baixa oferta de servicos médicos especializados; IV. A necessidade
de contratacdo de empresas para a prestacdo dos servicos é incontestdvel; V. a existéncia de
adequacdo orcamentaria e financeira da despesa.

Tratam-se de condicionantes que devem ser consideradas e sopesadas no
momento em que se promove a contratacdo de empresas da salude via processo de inexigibilidade
de licitagao.

E evidente que o servico essencial de acesso a salde é um direito social do
cidaddo. Reflete nas necessidades publicas, que sdao supridas pelos governos municipais, estaduais e
federal, em forma de servicos prestados.

As empresas prestardo servicos por meio de profissionais, agentes primordiais a
efetiva realizacdo das politicas sociais, pois desempenham a fun¢do da profilaxia das doencas e
outros agravos. Com a auséncia desses profissionais, a saude publica seria deficitaria e cadtica.

Para acharmos uma solucdo para o caso é indispensavel nos utilizarmos do
principio da razoabilidade. Significa que, em dado caso concreto, deve se verificar a prevaléncia de
um principio para a efetivacdo de uma solucdo razodvel. Obviamente que a saude coletiva, a
dignidade da pessoa humana supera em demasia qualquer outro constante na Constituicdo, quando
analisado no caso concreto.

Com relagdo a situagdo posta a apreciagdo, caso este absolutamente justificado, o
art. 25 da Lei 8.666/93 estabelece ser “inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:...”. Vejamos que o rol ndo é taxativo, significando que, nos casos cuja
inviabilidade de competicdo haja efetiva comprovacdo é possivel a contratagdo direta.

Ressaltamos que a contratagdo de profissionais e servigos por meio de empresas é
ainda mais vantajosa para o Municipio, ja que este, em razdo de sua autonomia privada em contratar
e delinear suas obriga¢des contratuais dispensa direitos trabalhistas, por se tratar de um vinculo de
prestacdo de servico, de cunho civil e ndo trabalhista, em forma de empreitada, basicamente.

Em face de todo o exposto, entendemos pela possibilidade juridica de contratacdo
direta de empresas para prestacdo de servico hospitalar, ambulatorial, laboratorial, tomografia,
ultrassonografia, fisioterapia e oftalmoldgico, via pessoa juridica, por inexigibilidade de licitagdo



fundada no art. 25, inciso Il da Lei n? 8.666/93, para a prestacdo de servicos a populacdo do
Municipio, em razao da inviabilidade de competicao.

IV - DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade juridica de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 25, da Lei n? 8.666/93, ficando a decisdo de mérito
acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orcamentdria a cargo da autoridade
consulente.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo,
nado vinculado o administrador em sua decisao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santarém (PA), 28 de dezembro de 2018.

Jefferson Lima Brite Aucsson luridica NTLC

Advoggdo OAB/PA (1993
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