Instituto de Previdéncia hd Pre'fel‘t!‘lm
dos Servidores Piblicos do | | r‘n de Belem

MunlClplO de Belém Govermo da nossa gente

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACAO - PREGAO -
PROCENTE.

Sra. Procuradora,
| - DOS FATOS:

Conforme Justificacdo realizada pela autoridade competente (DPREV), versam o
presente autos da solicitagdo da realizacdo do CENSO PREVIDENCIARIO, por forca da Lei,
conforme manifestado no Parecer Juridico n2 117/2022.

Realizada a fase preparatdria do Processo, cumpre a presente manifestacao, que
precede a fase externa, portanto passamos para andlise juridica por esta PROCURADORIA, de
Minuta de Termo de Referéncia, do contrato, do Edital e anexos, para a REALIZACAO DO
CENSO PREVIDENCIARIO para atender as necessidades de atualiza¢do do banco de dados deste
IPMB.

O Procedimento possui dotacdo orcamentdria conforme consta as fls.125 dos

autos:

D IPMB-MNUCLEC SETORIAL DE PLANEJAMENTO
Para: IPMB-CPL/COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
o x ZOZ1 48 TOBATTPA - DEPARTAMENTO DE PREWVIDERCLA

Tipo: Externa
Tipo do Processo: FAE PACRARNDIO IMTERMO
Emitido Por: CELESTE SANTOS DE CASTRO
Situacio do Despacho: EMNCARMINHADC
Situacac do Processo: En ANALISE
Descric&o:
Imoressndo: DECARTAMENTO DE PREWVIDEMNCLA - DERE RS

Assunto: Contratacao de smpresa es para re. = Censo Erevidenciario aos
e e A s AR s arazem

PAERMO MN® O0S/Z0Z1-DFREWVAIPME - SISPREW 2021. 48 70847 7EA
1. Wisto;
2. Analisado o referido processo;

3. De acordo com as competéncias atrbuidas atraves da Lel Municipal n° 9.67/2021. segue &
programacac o ris. para r de empen
Srgac = 18: - Unidade Orgamentana: 41 - Funcao: 09 — Sub-Funcao: 122 — Programa: 0oo7T

Frojetos/Atividacies: 2312 - Sl A?. — Tarefa ODS5S - NMatburerza da Despesa: 33.90.39.00 - l:cm-le
de Recurso: 1802000000, com eI A et ae ParE & e hee o8 Geapess

4. Encaminhamos & CPL para providéncias decorrentes

TAAFTV Y N eI WAL ENTE BT
Diretor do Nuacleo Scetorial de Plansjamento.
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E o breve relatério dos fatos.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:

Primeiramente é importante frisar que sdo ressalvados os aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros e orgcamentarios, ficando a andlise desta PROJUR, restrita aos aspectos
juridicos de sua competéncia.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, informa que a Administracao
Publica Direta e Indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Em cumprimento ao art. 191 da Lei 14.133/2021 se pronuncia que a escolha da

legislacdo que parametrizou este procedimento foi a Lei n2 8.666/93.

O exame da PROJUR se da nos termos dos principios Constitucionais e
Administrativos de nosso ordenamento juridico, bem como o que preconiza a Lei 8.666/93 e

suas alteracgGes, a lei n2 10.520/2002 e Decreto n? 7.892/13.

DA NEGATIVA DA PARTICIPACAO EM REGISTRO DE PRECOS
Por se tratar de procedimento licitatério cujo objeto requer a maior unicidade

possivel este IPMB entende que a possibilidade de intervencdao de outras participantes ira
causar embaracos que podem prejudicar a aquisicdo, além do que é um procedimento
demorado e que ira subtrair tempo, o qual ndo dispomos, sendo assim, excepcionalmente,
sugerimos que seja suprida a divulgacdo de Intengdao de Registro de Pregos.

Ressalte-se que por se tratar de uma autarquia municipal, devemos ter o
maximo de presteza, o processo iniciou seu tramite em 2021, e no curso de sua elaboracdo e
tramitagdo, transcorreu o tempo, e nos encontramos bem no limite de prazo para dar

cumprimento a execucdao do CENSO no municipio.
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Objetivando evitar pendéncias que possam gerar descumprimento ao
ordenamento legislativo previdenciario, urge que o tramite desta fase externa seja o mais
célere possivel, por tal motivo sugerimos a referida supressao.

O transcorrer do tempo, na tramitagao interna, decorrem da complexidade do
objeto, que demanda ajustes de atualizacGes tecnoldgicas, tal como aplicativos e novas
linguagem da informatica, além do fluxo e volume de processos ordinarios, bem como das
intervencdes judiciais, quais fazem diversas solicitacGes de adequacdes, e até determinacdes
como obrigac¢des de fazer com prazos sob penas de multas o que toma um curso de tempo que
concorre com o do tramite do presente feito, ao ponto de na presente data ainda nos
encontrarmos findando a fase interna.

Veja-se que a legislacdo patria prevé a possibilidade do 6rgdo gerenciador negar
a participacdo, conforme dispositivo abaixo transcrito da Lei 7892/2013:

“Art. 42 Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Pregos - IRP, a

ser operacionalizado por mddulo do Sistema de Administragdo e Servicos Gerais -

SIASG, que deverd ser utilizado pelos drgdos e entidades integrantes do Sistema

de Servicos Gerais - SISG, para registro e divulgagdo dos itens a serem licitados e

para a realizagdo dos atos previstos nos incisos Il e V do caput do art. 52 e dos

atos previstos no inciso Il e caput do art. 6°.

(...)

$ 1 2 A divulgagdo da inten¢do de registro de precos poderd ser dispensada, de

forma justificada pelo drgéo gerenciador.”

Desta forma, com fundamento na necessidade de conclusdo célere do
procedimento e na manutencao da garantia de unicidade nos servicos a ser licitado para
atender a toda rede de Saude Municipal, sugerimos que ndo seja publicada a intencdo de

registro de pregos, passando-se a etapa seguinte.
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Em observancia ao art.32 da Lei n? 10.520/2002, todos os tramites da fase
preparatéria foram cumpridas como vejamos:

“Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceita¢cdo das
propostas, as san¢ées por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas
no inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou
entidade promotora da licita¢@o, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise
de sua aceitabilidade e sua classificagcéo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo
do objeto do certame ao licitante vencedor.”

Vencida a fase preparatdria, sugere-se que seja observado na fase externa o
disposto na Lei n? 10.520/2002, com énfase para o art.42 :

“Art. 49 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagcGo dos
interessados e observard as seguintes regras:

| - a convocacgdo dos interessados serd efetuada por meio de publica¢do de aviso
em didrio oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de
circulagdo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da
licitagdo, em jornal de grande circulagcéo, nos termos do regulamento de que
trata o art. 29;

Il - do aviso constardo a defini¢cGo do objeto da licita¢do, a indicacGo do local,
dias e hordrios em que poderd ser lida ou obtida a integra do edital;
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Ill - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.
39, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando
for o caso;

IV - cdpias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicdo de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de
dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da
publicagdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias uteis;

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessGo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessdrios poderes
para formulagdo de propostas e para a prdtica de todos os demais atos inerentes
ao certame;

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo
declaracéo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a indica¢do do objeto e do preco
oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatdario;

VIIl - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas
com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos
lances verbais e sucessivos, até a proclamagdo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no inciso
anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o mdximo de 3 (trés),
oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0S pregos
oferecidos;

X - para julgamento e classificacGo das propostas, serd adotado o critério de
menor pre¢o, observados o0s prazos mdximos para fornecimento, as
especificagbes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade;
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Xl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procederd a abertura do invélucro contendo os documentos de habilitagdo do
licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagéo do atendimento das
condigbes fixadas no edital;

XIll - a habilitacdo far-se-d com a verificagdo de que o licitante estd em situagdo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seqguridade Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovacgdo de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e econbmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo
que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf
e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd
declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatdrias, o pregoeiro examinard as ofertas subseqlientes e a qualificagdo
dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo
de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situacbes previstas nos incisos X| e XVI, o pregoeiro poderd negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual numero de dias,
que comecgaréio a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidacGo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importard a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacéo do objeto da licitagdo pelo
pregoeiro ao vencedor;
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XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicacdo do
objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

XXl - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatdrio serd
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIll - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-d o disposto no inciso XVI.”

QUANTO AS MINUTAS: DO TERMO DE REFERENCIA, DO CONTRATO E DO EDITAL E SEUS
ANEXOS.

No que se refere as minutas apresentadas denota-se que o edital € uma minuta-
padrdo elaborada em conformidade com as exigéncias legais contidas na Lei n2 8.666/93, Lei n®
10.520/02 (Pregdo), Decretos Federais n? 10.024/2019 e 7.892/13, da Lei Complementar n®
123/06 e o Decreto Municipal n.91.254/2018.

Quanto ao Termo de Referéncia entendo desnecessdria qualquer mudanca, haja
vista dispor de informacdes necessdrias a definicdo do objeto e, consequentemente a
elaboracdo do Edital e seus anexos atendendo em especial as exigéncias do art.32, |1l e Il da Lei
n2 10.520/02.

Em relagcdo a Minuta do contrato, entendesse que atende a determinac¢do do
artigo 55, e incisos, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos, constando, no instrumento, as
clausulas obrigatdrias previstas na referida norma.

Em relagdo a minuta da ata de registro de precos verifica-se que foi elaborada
em conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do art. 15, inciso Il, §§ 12 ao
59, da Lei 8. 666/93.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta PROJUR/IPMB, em cumprimento ao artigo 38, paragrafo
Unico da Lei 8.666/93 MANIFESTA-SE DE FORMA FAVORAVEL aos termos da minuta do edital e
da minuta do contrato, estando apta a publicacdo e abertura da fase externa.

Encontra-se regular o presente processo e inclusive presente o preenchimento

de todos os requisitos previstos em todas as legislacbes apontadas e norteadoras do presente

instrumento.
Documento Assinado por: KLEHYDYFF ALVES DE MIRANDA em 25/08/2022 14:53:52 [m]&*[w] Processo assinado eletronicamente 877447/2022
:‘“ Tl INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE BELEM
E . Acesse: www.ipmb.belem.pa.gov.br

e valide o cédigo: 1-S2MpDW?7J



Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do
Municipio de Belém

]

Belem

Gouvemo da nossa gente

Imperioso destacar que o presente parecer detém-se ao aspecto juridico, tendo
em vista ndo dispor esta Assessoria, dos conhecimentos préprios indispensaveis a analise dos
aspectos técnicos, assim como quanto as especificacdes e a real necessidade da aquisicdo,
pontuando-se inexistir qualquer ébice legal impeditivo ao mesmo.

Desta forma sugiro o envio dos autos a CPL para fins de remessa a SEGEP/PMB,
para inicio dos tramites da fase externa e a posteriori o retorno a esta Projur para a
contratacdo da empresa vencedora. Ressaltando o carater MERAMENTE OPINATIVO da
presente manifestacdo cabendo ao Instituto de Previdéncia do Servidores Publicos do
Municipio de Belém o desfecho da demanda.

Sao estas as consideragdes a respeito do pleito.
E o parecer, que submetemos a apreciacdo superior S.M.J,

Belém/Pa, 23, de agosto de 2022
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