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PARECER JURIDICO N° 052/2025.

Referéncia: A. 2025-002 PMAB — Ades3o a ARP “Carona”.

Assunto: ADESAO A ATA REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
FORNECIMENTO E EXECUCAO DE CONCRETO ASFALTICO
BETUMINOSO USINADO CBUQ, OBJETIVANDO A MANUTENCAO
DE VIAS URBANAS DO MUNICIPIO.

Interessados: Prefeitura Municipal de Abel Figueiredo.
Base Legal: Lei n°® 14.133, de 01/04/2021.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS, NA CONDICAO "CARONA". SERVICOS
DE ENGENHARI. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
FAVORAVEL A REALIZACAO DO PROCEDIMENTO PRETENDIDO.

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para analise juridica quanto a possibilidade de
adesdo da Ata de Registro de Preco, oriundo de Processo Licitatério na Modalidade
Concorréncia originaria do Municipio Ipixuna do Para, para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO E EXECUCAO DE CONCRETO ASFALTICO BETUMINOSO
USINADO CBUQ, OBJETIVANDO A MANUTENCAO DE VIAS URBANAS DO MUNICIPIO.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos
com os seguintes documentos, no que importa a presente analise: Documento de
Formalizacdo da Demandas; Termo de Referéncia; Pesquisa de Precos; Termo de
Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria; Consulta ao Orgdo Gerenciador e a
Empresa detentora da ata, Termo de aceitacao da adesdao com Cépias dos atos da
Concorréncia (Edital, Ata de Sessao, Termo de Adjudicacao, Parecer Juridico, Termo de
Homologacao, Publicacdo do Extrato da Ata de Registro de precos); Aceite do
fornecedor com copias dos documentos de regularidade fiscal, juridica e contabil da
empresa; Necessidade da Contratacdo e Justificativa para a Adesdo; Termo de
Autorizagado, Portaria que nomeia a CPL, Termo de Autuagao, e, por fim, Despacho
requerendo analise e manifestacao desta Assessoria Juridica.

E o sucinto relatério.
Il - APRECIACAO JURIDICA
1.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll,
da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
0 6rgado de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o érgao de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De outro lado, cabe esclarecer que ndao é papel do drgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada
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a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢ao. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Il. 2 Da Fundamentacao

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base a legalidade
e regularidade do procedimento licitatorio cuja ata se pretende aderir, haja vista a
presuncao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

E inquestionavel que a Licitacdo é elementar no processo de aquisicdo da
Administracdao Publica, tendo rarissimas excecdes. Isso se da, exatamente pelo fato de
que no ambito do Poder Publico, a transparéncia, economicidade, supremacia do
interesse publico, indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, constituem
prerrogativas inerentes da funcao Estatal.

A Constituicdo da Republica’ imp&e ao Poder Publico o dever de observar
o principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplérios - é
propiciar a contratacdo mais vantajosa a Administracao.

A licitagdo consiste em procedimento administrativo utilizado pela
Administracdo Publica com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa, valendo-se
de critérios objetivos e impessoais, para a contratacdo de obras, servicos, compras,
alienagdes, concessdes e locagdes. A Constituicdo Federal preconiza, em seu art. 37,
XXI, a necessaria observancia aos procedimentos licitatorios, ressalvadas excegdes
legais.

Deste modo, é cedico que a realizacdo de licitacdo deve ser obrigatdria,
como regra, para a contratacdo com a Administracao.

Por sua vez, a Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos) em
seu art. 6°, inciso XLV, conceitua o Sistema de Registro de Pregos - SRP como sendo o
" conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacao direta ou licitagdo
nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a

L Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.
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prestacdo de servicos, a obras e a aquisicao e locacao de bens para contratacdes
futuras”.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

"O 'registro de pregos' é um procedimento que a Administracdo pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na
obtencdo de servigos. Neste caso, como presume que ira adquirir os
bens ou recorrer a estes servicos ndo uma, mas multiplas vezes, abre
um certame licitatério, em que o vencedor, isto é, o que ofereceu a
cotagdo mais baixa, terd seus precos ‘“registrados”. Quando a
promotora do certame necessitar destes bens ou servigos irad obté-los,
sucessivas vezes se for o caso, pelo preco cotado e registrado.”

No caso de obras e servicos de engenharia é necessario que o Sistema
de Registro de Pregos atenda os requisitos previstos no art. 85 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021:

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execucao de obras e
servicos de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde
que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica
e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a
ser contratado.

Ademais, importante pontuar que o Sistema de Registro de Precos,
normalmente é composto pelos seguintes atores: 6rgao gerenciador, 6rgao
participante, detentor/beneficiario da ata (fornecedor) e 6rgao nao participante ou
aderente (quando admitida a adesao).

O 6rgao gerenciador tem a incumbéncia de conduzir o procedimento
administrativo visando, ao final, o registro de precos dos produtos pretendidos pela
Administracao, além de gerenciar a ARP, com todas as atribuicdes dai decorrentes.

J& o orgéo participante € o 6rgao da Administracdo que participou de
toda a etapa de planejamento da contratacao que culminou com o registro da ata de
registro de pregos, também com a indicacao e especificacao técnica e quantitativos
dos bens pretendidos, integrando a ARP. Por sua vez, o érgdo nao participante,
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também conhecido como "aderente” ou "carona", é aquele nao integrante da ARP, mas

que pretende adquirir os bens e servi¢os nela registrados, aderindo a ARP.

Quanto a possibilidade de adesdao por um determinado érgao a atas de

registro de precos de outros entes/érgdos esta prevista no art. 86, § 2°, da Lei n.

14.133/2021.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacao de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
guantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando
o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de precos na condigdo de
nao participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagdes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do érgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condigdo de nao
participante podera ser exercida: (Redacao dada pela Lei n° 14.770, de 2023)

I - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de
2023)

Il - por 6rgdos e entidades da Administracao Publica municipal, relativamente
a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora municipal,
desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante
licitacdo. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢cdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderao exceder, por érgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados
na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgaos
participantes.
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§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que
se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e érgdos participantes, independentemente do numero de
orgaos ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de érgdo ou entidade gerenciadora
do Poder Executivo federal por érgéos e entidades da Administracdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntérias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesao a ata de registro de pregos gerenciada
pelo Ministério da Saude néo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo.

§ 8° Serd vedada aos drgdos e entidades da Administracdo Publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por érgdo ou entidade estadual,
distrital ou municipal.

Em analise aos requisitos, logo se prevé que ARP que se pretende aderir,
portanto, deve ser decorrente de procedimento licitatério fundamentado na Lei n.
14.133/2021. Deve constar a autorizacao da contratacao do ordenador de despesas da
pasta para a adesdo a ata de registro de precos.

Além disso, existem limitacdes de aspectos formais e temporais. Quanto
a primeira, é necessaria a existéncia de previsao da possibilidade de adesao, por érgaos
nao participantes, no instrumento convocatério que deu origem a Ata, e, por
consequéncia, a previsao na propria Ata de Registro de Precos.

Quanto a segunda, é imprescindivel que a adesdo a ata e a contratagao
dela decorrente devem ser realizadas dentro do prazo de validade da ata de registro
de precos.

Faz-se imperioso, também, que haja a devida Justificativa acerca da
vantagem da aquisicdo do objeto pretendido por meio da adeséo a Ata de Registro de
Precos e Justificativa acerca da necessidade da contratacao.

Neste particular, cumpre realgar a necessidade de adequado
planejamento do Poder Publico, o qual devera demonstrar, mediante estudos e
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levantamentos técnicos, a demanda e necessidades do érgao, inclusive em termos
quantitativos, além de que a forma de contratacdo escolhida melhor se amolda ao caso
concreto.

Além disso, devera constar nos autos o documento que ateste a
equivaléncia do objeto registrado com a necessidade administrativa do 6rgao nao
participante, conforme exigéncia infralegal (art. 124, § 5°, I).

Quanto a demonstracdo de vantajosidade, é necessaria a comprovacao
de que o valor contratual esta em consonancia com os precos de mercado com
amplitude e diversas fontes. Nessa linha, cumpre consignar o posicionamento
institucional no sentido de que a Administragdo busque sempre, na medida do
possivel, proceder com o levantamento englobando todas as demais opcdes de
pesquisas de precos e, em caso de impossibilidade, que tais providéncias sejam
justificadas pela equipe técnica.

Os parametros para a estimativa de preco estdao previstos no art. 23, da
Lei 14.133/2021, o qual faz referéncia a necessidade de que os precos praticados
estejam compativeis com os valores praticados pelo mercado, além de estabelecer
alguns parametros a serem adotados, e permitir a regulamentacdo da matéria pelo
ente.

Cumpre destacar a responsabilidade exclusiva da Administracdo em
verificar se os precos estdo compativeis com aqueles praticados no mercado e
averiguar a sua qualidade/veracidade, bem assim tomar todas as providéncias para
contratar de forma econdmica, vantajosa e com aqueles que possam prestar os
servicos ou fornecer o objeto dentro das exigéncias definidas.

Quanto ao quantitativo a ser contratado, € necessaria a elaboracao de
justificativa bem delineada acerca da quantidade a ser solicitada, porquanto obedecera
a limites estabelecidos pela regulamentacéo propria do 6rgéao ou entidade vinculados
a ARP a qual se pretende aderir.

Isso porque para a aquisicao ser realizada por érgao nao participante da
licitagdo, além de delinear as estimativas de despesas conforme as necessidades,
devem ser observados os limites maximos legalmente estabelecidos dos quantitativos,
tanto em relacdo ao 6rgao aderente, como em relacao ao quantitativo global (limite
de adesdes para todos os 6rgdos aderentes a determinada ARP).
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Quanto a minuta do contrato apresentada, entendo que esta em
conformidade com o disposto no artigo 92 da Lei 14.133/2021, eis que verificando seu
conteddo estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato
administrativo, assim como especificagdes necessarias ao objeto.

Observa-se, entdo, ser perfeitamente possivel a adesdo, por qualquer
orgao ou entidade da Administracdao Publica, a ata de registro de precos decorrentes
de licitacao realizada por outro ente publico, sendo necessario.

Além disso, a adesao a ata de registro de preco revela-se aparentemente
mais vantajosa ao presente caso, na medida em que a empresa foi vencedora dos itens
descrito, cuja especificacao atende a necessidade da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Abel Figueiredo.

Uma vez observadas tais orientagdes, ndo subsistem impedimentos a
realizagdo da adesdo a ata de registro de preco em analise, sendo plenamente possivel
a sua formalizagdo nos termos dos fundamentos juridicos apresentados.

Em ambito municipal, ndo ha em Abel Figueiredo, qualquer regulamento
especifico a respeito do SRP para as compras no ambito da Administracao Municipal.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando os documentos do procedimento em
questao, baseado na Constituicao Federal, na Lei Federal n°® 14.133/21, no Decreto n°
11.462/23, e nos principios norteadores da Licitacao, esta Assessoria Juridica OPINA
favoravelmente a adesdo da Ata de Registro de Preco, para atender as necessidades
da Prefeitura Municipal de Abel Figueiredo.

E o Parecer, s.m,j.

Abel Figueiredo/PA, 17 de junho de 2025.

DARC LANE OLIVEIRA Assinado de forma
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DARC’ LANE OLIVEIRA PEREIRA
Assessora Juridica
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