Prefeitura Municipal de Jacunda
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 004/2025

Processo Licitatorio: 7/2024-007-FME?

Modalidade: COMPRA DIRETA (CHAMAMENTO PUBLICO)

Fundamentacéo Legal: LEI N° 11.947/2009

Objeto: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, PARA COMPOR O CARDAPIO ALIMENTAR DOS ALUNOS
MATRICULADOS NAS UNIDADES DA REDE PUBLICA DE ENSINO DE JACUNDA/PA, EM
ATENDIMENTO AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE, DURANTE O ANO
LETIVO DE 20252.

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissédo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio e Jacunda/PA, conforme Portaria n°® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do art. 11,
paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021, que recebeu, em 11/02/2025, as 15h01min, para
analise o Processo Licitatorio n° 7/2024-007-FME, na modalidade COMPRA DIRETA
POR CHAMAMENTO PUBLICO (Lei n°® 11.947/2009), devidamente a autuado, com um
volume, folhas numeradas (fls. 001 a 480) e rubricadas, para aquisicdo de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para compor
o cardapio alimentar dos alunos matriculados nas unidades da rede publica de ensino de
Jacundd/PA, em atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE,

durante o ano letivo de 2025.

1. ASPECTOS PRELIMINARES

1.1. Atuacdo do controle interno nos processos licitatorios e
contratacdes publicas
Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a

conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicéo

1 https://portal.cr2.collicitacoes contratos/licita%C3%A7%C3%B5es-contratos-conv%C3%AANIos-
transfer%C3%AAncias-volunt%C3%Alrias-e-obras-
784?Detalhes=licitacoes&Dados=1734368037966x675383437184991200

2 Descricdo do objeto conforme lancado no sistema interno de gerenciamento de processos licitatérios,
moédulo Lei 14.133/2021 (ASPEC).
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Federal em seu art. 743, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual®, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)°; na Lei Municipal n® 2.383/2005 (art. 2°).

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicdo a
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo
esta atribui¢ao restrita do gestor.

Assim, em raz&o do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizacéo de

despesas, segue manifestacdo da Controladoria Interna.

1.2. Competéncia Legislativa e poder regulamentar do Municipio de

Jacund& sob a ética dos principios que regem o controle

3 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; IlI -
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. ...

4 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

5 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracdo direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgdos proprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Gnico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposicdes deste Regimento e as normas de
padronizacé@o de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou érgéo.
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O artigo 37 da Constituicdo Federal® estabeleceu principios e diretrizes
bésicas que norteiam a Administragdo Publica brasileira, seja direta ou indireta, de qualquer
dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. E, no seu inciso XXI”, imp6s

a licitacdo como principio basico a ser observado por toda a Administracédo Publica.

Verifica-se que a edicao da Lei de Licitacdes, com finalidade de regulamentar
0 precitado inciso, ndo pode ter limite diverso do pretendido pela Constituicdo Federal
[JACOBY FERNANDES, 2019]8.

Segundo o citado doutrinador, mais do que impor esse procedimento seletivo
aos contratos da Administracdo, a Constituicdo Federal estabeleceu que caberia a Uniédo
editar normas gerais e impds o dever de fiel de acatamento das demais esferas de

governo, nos termos do art. 22, inciso XXVII°.

Nessa seara, cabe ressaltar que os Municipios tém competéncialegislativa

para legislarem sobre questdes especificas.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), em varios pontos, recomenda o

uso de normas federais ou autoriza o seu uso, a exemplo, do artigo 1871°,

Ao analisar o poder regulamentar dos 6rgdos da Administracdo Publica, o
Professor JACOBY FERNANDES (2021)!%, afirma que, no Brasil, pela melhor tradicdo do

Direito Administrativo, o dirigente de todas as unidades detém cinco poderes: dar ordens,

6 CF/88. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

7 CF/88. Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacado, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Organizagéo de textos e indices por J. U. JACOBY
FERNANDES. 32 ed. atualizada até EC n°® 102/2019. Belo Horizonte. Forum, 2019.

9 CF/88. Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]XXVIl - normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

10 | ei 14.133/2021. Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar os regulamentos
editados pela Unido para execucao desta Lei.

11 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza. Contratagdo Direta sem Licitacdo na Nova Lei de LicitagBes: Lei n°
14.133/2021 / Ana Luiza Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Murilo Jacoby Fernandes. 11
ed. 3. reimpr. — Belo Horizonte: Férum, 2021.
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avocar decisbes, delegar poderes, punir e normatizar. Pouco compreendem que a
normatizacdo € um poder implicito a direcdo, poder implicito a chefia. Isso porque o poder

de normatizar nada mais € do que dar uma ordem, repetidas vezes, no mesmo sentido.

E continua o Doutrinador, a diferenca substancial entre dar ordens e
normatizar esta na garantia de impessoalidade da gestdo, na limitacdo do poder
discricionario. Ao contrario de burocratizar e complicar, limitando o proprio poder
discricionério, facilmente se percebe que a organizacdo interna trabalha melhor, as pessoas
ficam mais confiantes no que deve ser feito, os subordinados menos dependentes, e 0
chefe, se for exemplo de submissdo as normas que editar, passara a merecer crédito de
todos os agentes subalternos [JACOBY FERNANDES, 2021].

Nesse sentido, o Tribunal de Contras dos Municipios do Estado do Para
(TCMPA) emitiu a Instrugdo Normativa n° 02/2023-TCMPA??, alterada pela Instrugdo
Normativa n° 06/2023-TCMPA!3, recomendando aos Poderes Municipais que

regulamentem alguns dispositivos da Lei n° 14.133/2024:

Art. 14. Os Poderes Municipais, jurisdicionados do TCMPA, deverdo observar a
competéncia regulamentar estabelecida pela Lei Federal n°14.133/2021,
exemplificativamente, junto aos seguintes artigos:

| - caput e 83° do art. 8°

Il - inciso VII, do art. 12;

Il -incisos | a V e §1°, do art. 19;

IV - caput, §81° e 2°, do art. 20;

V - caput, 819, inciso V e 82°, IV, do art. 23;VI - 84°, do art. 25;

VIl - inciso Il, §2°, do art. 26;

VIII - art. 31;

IX - 829 do art. 65;

X - 85°, do art. 75;

Xl - incisos | a 'V, §1°, do art. 78;

XII - paragrafo Gnico do art. 79;

XIII - art. 81;

XIV - 88 5° inciso Il e 8§6°, do art. 82;

XV - 83°, do art. 87;

XVI - 83°, do art. 91;

12 https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-2-2023-ementa-fixa-entendimentos-orientacoes-
recomendacoes-e-determinacoes-aos-municipios-jurisdicionados-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-
estado-do-para-na-aplicacao-da-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-lei-federal-no-14-133-2021-e-da-outras-
providencias?origin=instituicao&q=02/2023, acesso, em 01/07/2024, 17:45:51, por Gabriela Zibetti.

13 https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-6-2023-ementa-alterar-a-instrucao-normativa-no-
002-2023-tcmpa-destinada-a-fixacao-de-entendi-mentos-orientacoes-recomendacoes-e-determina-coes-
aos-municipios-jurisdicionados-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-na-apli-cacao-da-
nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-lei-fe-deral-no-14-133-2021-e-da-outras-
providencias?origin=instituicao&q=02/2023, acesso, em 01/07/2024, as 17:47:15, por Gabriela Zibetti.

14 Recomendacao reiterada pela Controladoria Interna, por meio do Oficio n°® 004/2024-CONTRIN, de
26/03/2024.
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XVII - paragrafo Unico do art. 161;
XVIII - paragrafo primeiro do art. 169;
XIX - paragrafo primeiro do art. 175;
XX - art. 184,

XXI - art. 187,

Art. 15. Observado o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, demais normas de
regulamentacdo e nesta Instrucdo Normativa, cabe ao titular de cada 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica Municipal, editar ato normativo que trate das
atribuicbes das unidades e das instancias de gestdo envolvidas nos processos de
contratacao e dos agentes publicos e de contratagdo, com o objetivo de assegurar
0 atingimento dos objetivos da licitagdo e a mitigagdo e contingenciamento dos
riscos inerentes aos processos logisticos, a partir da padronizacdo dos
procedimentos, segregacdo de fungbes e seguranca na atuacdo dos servidores
envolvidos.

Art. 16. Os Poderes Publicos Municipais poder&o aplicar os regulamentos editados
pela Unido para execucgéo desta Lei, de maneira subsidiaria, desde que manifeste
expressamente adeséo a referida norma, por meio de Decreto, Resolucéo, Portaria
ou instrumento andlogo, devidamente publicizado, até que se faca expedir
regulamentacao prépria do ente.

Seguindo as recomendac¢fes do TCMPA, no que tange a regulamentacao da
Lei n°® 14.133/2021, o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Jacunda emitiu trés

decretos e duas portarias:

a) Decreto Municipal n® 055/2023-GP, de 29/11/2023%, que fixa o regime de
transicdo de que trata o art. 191 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril, no &mbito da
Administracéo Publica Municipal Direta;

b) Decreto Municipal n° 014/2024-GP, de 22/03/20241¢, que dispde sobre a fase
preparatéria para aquisicao de bens e a contratagdo de servigos de qualquer
natureza e, no que couber, para a contratacdo de obras e servicos de
engenharia e demais modalidades de contratacdo mencionadas no art. 2° da
Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito dos 6rgdos da
Administracdo Direta, das autarquias e das fundac¢des do Poder Executivo
Municipal, nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e d&
outras providéncias;

C) Decreto Municipal n® 015/2024-GP, de 22/03/20247, que regulamenta, no
ambito da Administracao Publica do Municipio de Jacundé, Estado do Par4,
as funcdes essenciais a que se refere a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
que ‘estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administracdes Diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

15 https://jacunda.pa.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/DECRETO-N%C2%B0055-2023-DE-29-DE-
NOVEMBRO-DE-2023-GP.pdf, acesso, em 01/07/2024, 18:06:24, por Gabriela Zibetti.
16 https://portal.cr2.co/informacao institucional/informa%C3%A7%C3%B5es-institucionais-

451%entidade=jacunda&modulo=Leis%20e%20Atos%20Normativos, acesso, em 01/07/2024, 18:10:32, por
Gabriela Zibetti.
17

https://portal.cr2.co/informacao institucional/informa%C3%A7%C3%B5es-institucionais-
451?entidade=jacunda&modulo=Leis%20e%20Atos%20Normativos, acesso, em 01/07/2024, as 18:12:20,
por Gabriela Zibetti.
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d) Portaria n® 282/2024-GP, de 02/04/202418, que dispde sobre a nomeacao de
Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio, para conduzirem as contratacdes
diretas e os processos de licitacéo, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021
e Decreto n° 015/2014 e da outras providéncias;

e) Portaria n® 283/2024-GP, de 02/04/202419, que dispde sobre a nomeacao da
Comisséo de Planejamento para as contratagdes publicas, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021 e Decreto n°® 015/2014 e da outras providéncias;
alterada pela Portaria n® 421/2024-GP, de 02/04/202420,

A Lei n° 14.133/2021 apresenta uma série de dispositivos que permitem
consagrar um direito de qualificacdo aos agentes publicos, bem como cria um dever de que

as fungGes sejam exercidas por servidores qualificados (art. 7°, 11)?1.

Assim, determina a doutrina que a autoridade méaxima do 6rgdo ou da
entidade deve promover a gestdo de competéncias; também deve designar agentes
publicos para o desempenho das fungcbes essenciais a execu¢cdo desta lei que possuam
formacdo compativel ou que, além dessa formacado, tenham qualificacdo atestada por
certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico.
Portanto, o cenario definido pela Lei impds especificamente um conjunto de atos que tem
natureza de requisitos para a prévia designacdo [JACOBY FERNANDES, 2021]%.

A omissdo no atendimento desses requisitos pode implicar na
responsabilizacdo administrativa de forma culposa, classificada pelos romanos como culpa
in elegendo).

Nesse sentido, ja se posicionou o Tribunal de Contas da Uniéo:

18 https://portal.cr2.co/informacao _institucional/informa%C3%A7%C3%B5es-institucionais-
451%entidade=jacunda&modulo=Leis%20e%20Atos%20Normativos, acesso em 01/07/2024, as 18:14:41, por
Gabriela Zibetti.

19 https://portal.cr2.co/informacao _institucional/informa%C3%A7%C3%B5es-institucionais-
451%entidade=jacunda&modulo=Leis%20e%20Atos%20Normativos, acesso em 01/07/2024, as 18:16:09, por
Gabriela Zibetti.

20 https://portal.cr2.co/informacao _institucional/informa%C3%A7%C3%B5es-institucionais-
4517entidade=jacunda&modulo=Leis%20e%20At0s%20Normativos, acesso em 01/07/2024, as 18:18:21, por
Gabriela Zibetti.

21 Lei 14.133/2021. Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar agentes publicos para
o desempenho das func¢des essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos: [...] Il -
tenham atribuicdes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formacdo compativel ou qualificacéo
atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

22 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza. Contratagédo Direta sem Licitacdo na Nova Lei de LicitagBes: Lei n°
14.133/2021 / Ana Luiza Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Murilo Jacoby Fernandes. 112
ed. 3. reimpr. — Belo Horizonte: Férum, 2021.
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TCU. Acordao 1134/2009-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

A delegacdo de competéncia ndo afasta a responsabilidade do gestor pela
fiscalizagdo dos atos de seus subordinados, impondo-se, portanto, que os escolha
bem, sob pena de responder por culpa in eligendo ou por culpa in vigilando.

Por outro lado, a Lei n® 14.133/2021 determina que todos os documentos
colacionados aos autos sejam produzidos por escrito, com data e local de sua realizagao e
assinatura dos responsaveis (art. 12, Il), devendo o Agente Publico com probidade,
observando os principios que regem a Lei n°® 14.133/2021(art. 5°)2° e as disposicdes da Lei
de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), respondendo pessoalmente por

suas decisdes, em caso de dolo ou erro grosseiro?.

Nesse sentido, ja se posicionou o Tribunal de Contas da Uniéo:

TCU. Acérdéao 1565/2024-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER?®
O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado
quando a conduta do agente publico se distancia daquela que seria esperada do
administrador médio, avaliada no caso concreto.

Salienta-se que a teoria da culpa pela ma escolha (in elegendo) e ou pela
auséncia de fiscalizacao (in vigilando) ndo impde ao prefeito o dever de fiscalizar todo e
gualquer ato praticado pelos agentes municipais, devendo ser instaurados procedimentos
administrativos internos, observadas as situagcées que envolvem o caso em concreto, para
individualizagcdo das condutas, para a definicdo das responsabilidades e, eventual,

penalizacao.
Nesse sentido, ja se posicionou o Tribunal de Contas da Uniéo:

TCU. Acérdao 2719/2023-Plenério | Revisor: JHONATAN DE JESUS
N&o cabe a responsabilizacdo de prefeito por irregularidade que s6 poderia ser
detectada mediante exame detalhado de atos operacionais de competéncia de

23 Lei 14.133/2021. Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagédo de fun¢des, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro).

24 Decreto-Lei n° 4.657/1942. Art. 28. O agente puUblico respondera pessoalmente por suas decisbes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) - (Regulamento)
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setores administrativos do municipio. A teoria da culpa pela ma escolha (in eligendo)
ou pela auséncia de fiscalizacdo (in vigilando) ndo impde ao prefeito o dever de
fiscalizar todo e qualquer ato praticado pelos gestores municipais, sendo
imprescindivel, para a definicdo das responsabilidades, a analise das situacfes de
fato que envolvem o caso concreto.

No que tange a acdo dos agentes de controle deve ser realizada com o fiel
cumprimento das diretrizes de politicas publicas e do acatamento de leis e normas
em geral, em respeito ao principio da aderéncia a diretrizes e normas, devendo atuar com
razoabilidade, ndo podendo o controle ser mais oneroso que o préprio dano, de modo, a

garantir a continuidade do servico publico.

Nesse sentido, ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido:

Acérdéo 1593/2023-Plenario | Relator: VITAL DO REGO

Em contratos de parceria definidos na Lei 13.334/2016, nos setores rodoviério,
ferroviario e aeroportuéario da Administragdo Publica Federal, a possibilidade de
encerramento do processo de relicitacdo, ou seja, do termo aditivo de relicitacao,
por acordo de vontade entre as partes, requer que sejam observadas, entre outras,
as seguintes medidas: |) o contratado (concessionario) nao ter descumprido termos
de ajustamento de conduta firmados com o Poder Concedente; e ter manifestado
formalmente o interesse em permanecer prestando o servigo publico objeto do
contrato de concessdao vigente, tendo em vista o disposto nos arts. 78, inciso Xll, e
79, inciso |, da Lei 8.666/1993; arts. 137, inciso VIII, e 138, inciso |, da Lei
14.133/2021; e art. 26 da LINDB (incluido pela Lei 13.655/2018); 1l) a demonstracao
do interesse publico e a aderéncia ao principio da legalidade, destacando-se, em
especial, os objetivos e os principios que regem o Programa de Parcerias de
Investimentos, previstos nos arts. 2° e 3° da Lei 13.334/2016, o principio da
continuidade da prestacdo do servico publico, estabelecido no art. 13 da Lei
13.448/2017, e o disposto no art. 26 da LINDB (incluido pela Lei 13.655/2018); III)
a desqualificacdo do empreendimento, tendo em vista o disposto no art. 1°, § 1°,
inciso |, e 8§ 29 da Lei 13.334/2016, e no art. 7°, caput, do Decreto 9.957/2019; IV)
a formalizacao de novo termo aditivo, de comum acordo e amigavel entre as partes,
em substituicBo ao termo aditivo de relicitacdo, para o equacionamento da
retomada, em prazo razoavel, da contratacao original de obriga¢cfes de investimento
e de niveis de prestagdo de servigo, adaptando-os, ainda que sob novo perfil ou
configuracdo, para levar em consideracdo o periodo em que as obrigacdes
estiveram suspensas, 0 excedente tarifario cobrado e a tarifa basica de pedagio
oferecida e o valor de outorga oferecido nos respectivos leildes, mantendo-se, em
relacdo ao contrato em vigor, a natureza do objeto contratual, o equilibrio
econdmico-financeiro e os principios norteadores que fundamentaram a matriz de
riscos, durante o prazo remanescente do contrato de concessao em vigor, a fim de
mitigar a necessidade de adocdo de medidas destinadas a instaurar ou dar
seguimento a processo de caducidade que eventualmente se encontrasse em curso
antes da qualificacdo do empreendimento para relicitacéo, a luz do disposto no art.
15 da Lei 13.448/2017 e no art. 7°, inciso |, do Decreto 9.957/2019; V) a eventual
reprogramacéo de pagamentos de contribuicdo devida ao Poder Concedente, caso
adotada, deve ser efetuada por meio de critérios fixados por normativos legais que,
entre outros aspectos, assegure o restabelecimento integral do pagamento de
outorgas vencidas e ndo pagas (ou eventual parcelamento), e leve em consideragéo
a manutencao do valor presente liquido das outorgas originalmente assumidas e a
quitacdo (ou eventual parcelamento) de multas contratuais e/ou moratérias ainda
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pendentes, observando-se a aplicagao do disposto no subitem 9.2.4.9.1 do Aco6rdao
1593/2023-TCU-Plenario no caso das multas em litigio, e, no caso de postergacao
de pagamentos, preveja a anuéncia prévia do Ministério da Fazenda; VI) a
realizacéo, para os setores ferroviario, rodoviario e aeroportuario, de estudos para
demonstrar a vantajosidade de celebrar um novo termo aditivo de readaptacao do
contrato de concessao vigente em vez de prosseguir com o processo de relicitacao,
tendo em vista o disposto no art. 26 da LINDB (incluido pela Lei 13.655/2018) e, no
caso do setor aeroportuario, observar, também, os dispositivos especificamente
aplicaveis para esse setor: Decretos 6.780/2008 (Politica Nacional de Aviacao Civil)
e 7.624/2011, com destaque para o disposto no art. 18, incisos Il a IV, do Decreto
7.624/2011; VII) a garantia de viabilidade econdmica, financeira e operacional de
novo termo aditivo ao contrato de concesséao vigente, considerando, em relagédo aos
elementos que constardo do estudo de vantajosidade, pelo menos, aqueles
previstos no art. 17, caput, e § 1°, incisos | a VI, da Lei 13.448/2017, de maneira que
figue demonstrada a capacidade econémico-financeira do concessionario originério
para adimplir todas as obrigagfes do novo termo aditivo ao contrato de concessao
vigente, inclusive com o reestabelecimento das garantias contratuais a serem
exigidas do concessionario originario durante o periodo restante do contrato de
parceria; VIII) a aderéncia do novo termo aditivo ao contrato de concesséao vigente
a manutencao dos objetivos da concesséo original e ao escopo da politica publica
formulada para o setor pelo ministério competente, considerada a necessaria
isonomia de tratamento em relacéo aos demais detentores de contratos de parceria
do mesmo setor, a fim de evitar tratamento privilegiado, em observancia ao previsto
no art. 3° da Lei 8.666/1993, no art. 14 da Lei 8.987/1995 e no art. 5° da Lei
14.133/2021; 1X) a inclus@o, no novo termo aditivo que vier a readaptar o contrato
de concessado vigente, de cladusula de renlncia aplicada ao concessionério a
rediscussao de controvérsias anteriores a assinatura do termo aditivo da relicitagéo,
no caso desta ser desfeita, a exemplo de demandas judiciais e arbitrais, sem afastar
a possibilidade de que tais demandas sejam tratadas em uma possivel resolucéo
consensual entre o Poder Concedente e 0 concessionario originario; e de clausula
de impedimento aplicada ao concessionario ao requerimento de novo processo de
relicitacdo; X) a avaliacdo acerca de incorporacdo de mecanismo para amortizacao
de empreendimentos geradores de receitas ndo tarifarias, no &mbito do estudo de
vantajosidade e dos estudos atinentes ao processo de relicitacdo, tendo em vista os
termos do art. 34 da Lei 13.448/2017 e, no caso especifico do setor aeroportuario,
as diretrizes para acdes estratégicas voltadas para o desenvolvimento da aviagcdo
civil estabelecidas pelo Decreto 6.780/2008 (Politica Nacional de Aviagéo Civil) ; XI)
a avaliacdo de utilizacdo da metodologia do fluxo de caixa marginal no estudo de
vantajosidade para fins de garantia de equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
de parceria relacionados aos setores de que trata a Lei 13.448/2017, conforme
disp6e seu art. 24; XIll) a avaliagdo, no caso especifico do setor aeroportudrio, da
repercussao sobre as receitas da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero) , tendo em vista ser acionista relevante com 49% de participacdo no
capital social de Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs) com procedimento de
relicitacdo em curso, no ambito dos estudos de vantajosidade e dos estudos
atinentes ao processo de relicitacdo ante a possibilidade facultada ao Poder
Concedente de prever indenizagao do novo concessionario a Infraero, haja vista o
disposto nos arts. 14, § 2°, inciso IV, 17, 16, incisos | e Il, e 23, todos da Lei
13.448/2017, e no art. 39, inciso IV, do Decreto 9.957/2019; Xll) os estudos de
vantajosidade e o novo termo aditivo ao contrato de concesséao vigente deveréo ser
encaminhados ao TCU, seguindo a légica prevista nos arts. 8° e 17 da Lei
13.448/2017.
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Por outro lado, o principio da deferéncia?® imp&e ao 6rgao de controle o dever
de respeitar, dentre varias opcdes legais razoaveis, aquela que foi escolhida pelo
administrador, em uma proposta de autoconcentracao do controle, mesmo que haja
alternativas plausiveis. Na ocasido do julgamento do processo TC n°® 026.071/2017-7, o

Ministro Bruno Dantas registrou em seu voto que:

TCU. Acérdao 2195/2018-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

A sensibilidade exigida do TCU é especialmente importante quando o tema
regulacdo comparece aos autos, pois devemos exercer continua e exigente
vigilancia para nao ultrapassarmos a linha ténue que separa o controle externo da
gestéo publica, o mérito da legalidade, o controle de primeira ordem do de segunda
ordem. E inegavel que esses fatores sdo determinantes para o sucesso de um
processo de outorga, mas podem fulmina-lo, se confundidos.

Tenho ouvido e debatido muito sobre as consequéncias da hipertrofia do controle e
a possivel infantilizacdo da gestao publica. Agéncias reguladoras e administradores
publicos em geral tém evitado tomar decisdes inovadoras por receio de terem seus
atos questionados. Ou pior: deixam de decidir questbes simples a espera de aval
prévio que lhes conforte.

Uma das formas de remediar essa questéo é exercitar os mecanismos de deferéncia
e autocontencdo e dosar 0 consequencialismo na nossa atuagdo. Deferéncia as
escolhas publicas feitas pelas instituicbes legitimadas e consequencialismo para
gue sejam mais bem considerados, com base em evidéncias, as implica¢des de
nossas decisdes. Nesse Ultimo caso, trata-se de adotar perspectiva "interessada
nos fatos e também bem informada sobre a operacgéo, propriedades e provaveis
efeitos de cursos alternativos de acdo" (POSNER, Richard. Overcoming law).
Dosar o consequencialismo passa, inclusive, pela premissa de que exigir
determinado procedimento sem lastro em regra cogente acarreta, também, riscos e
problemas. O controle externo ndo é gestor de politicas publicas. Nem sempre tem
a sua disposicdo, portanto, evidéncias suficientes que lhe permitam avaliar
adequadamente todos os fatores.

1.3. Atuacdo da Controladoria Interna do Poder Executivo do
Municipio de Jacunda na segunda linha (art. 169, Il, da Lei n°
14.133/2021) face a IN n° 022/2021-TCM/PA

Ressalta-se que a Lei n® 14.133/2021, no paragrafo Unico do artigo 11, dispde
gue a alta administracdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacbes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0S processos

licitatorios e o0s respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos

26 Principio da deferéncia é oriundo do direito americano, pela consagrada em Cheveron U.S.A. Inc. v. NRDC:
a Suprema Corte assentou o principio de que as Courts devem aceitar o controle dado pela autoridade
administrativa no escopo de uma interpretacao razoavel nos casos de ambiguidade de uma legislagéo.
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estabelecidos no caput deste artigo?’, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacfes ao planejamento estratégico e as leis

orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos além de normatizar principios de
controle, ratifica em inUmeros dispositivos, a relevancia da estruturacdo do sistema de
controle interno, ratificada expressamente, no artigo 16928, Il, ao constar o assessoramento
juridico e o controle interno na segunda linha de defesa, que notadamente ndo seguem o
modelo as Modelo das Trés Linhas do The IIA CORPO ADMINISTRATIVO??, adotado pelas
Cortes de Contas e, por consequéncia, por esta Controladoria Interna, ainda que, neste

caso, de forma precaria.

27 Lei 14.133/2021. Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: | - assegurar a selegédo da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracéo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo; Il - evitar contratacdes com sobrepre¢co ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos; IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

28 Lei 14.133/2021. Art. 169. As contratacdes puUblicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢do de recursos de
tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas
de defesa: | - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo
e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade; Il - segunda linha de defesa,
integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgédo ou entidade; Il -
terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da Administracao e pelo tribunal de
contas. § 1° Na forma de regulamento, a implementacdo das préticas a que se refere o caput deste artigo
sera de responsabilidade da alta administracdo do 6rgdo ou entidade e levara em consideragao os custos e
os beneficios decorrentes de sua implementacao, optando-se pelas medidas que promovam relag8es integras
e confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso
para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratacdes publicas. § 2° Para a realizacao
de suas atividades, os érgaos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informacdes
necessarias a realizacdo dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos
termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o érgao de controle com o qual foi compartilhada
eventual informacéo sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutencdo do seu sigilo. § 3° Os integrantes
das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e lll do caput deste artigo observardo o seguinte: | -
guando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para 0 seu saneamento e para a
mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos responsaveis; Il - quando constatarem irregularidade
que configure dano a Administracéo, sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3°, adotardo as
providéncias necesséarias para a apuragdo das infragbes administrativas, observadas a segregacdo de
funcdes e a necessidade de individualizacdo das condutas, bem como remeterdao ao Ministério Publico
competente copias dos documentos cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.

29

https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrhbTPFtoJmdrA7Mxnz60t.; ylu=Y29sbwNiZ|EEcG9zAzEEdnRpZAMECc?2
VIA3NY/RV=2/RE=1719871302/RO=10/RU=https%3a%2f%?2fiiabrasil.org.br¥%2fkorbilload%2fupl%?2feditorH
TML%2fuploadDireto%2f20200758glob-th-editorHTML-00000013-
20072020131817.pdf/RK=2/RS=2Zb2XEJPYDLee|tHhn|9d6TOHKgU-, acesso, em 01/07/2024, as 11:11:49,
por Gabriela Zibetti.
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Imagem 1: Modelo das Trés Linhas do I1A

O Modelo das Trés Linhas

CORPO ADMINISTRATIVO
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Fonte: lIA

E de suma relevancia ressaltar que o Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Pard (TCMPA), ja considerando a Lei 14.133/2021, publicou a Instrucdo

Normativa n® 022/2021-TCM/PA, que regulamenta a remessa eletronica dos procedimentos

licitatorios, dispensas e inexigibilidades, contratos e instrumentos decorrentes, que

compdem, para todos os efeitos legais, a prestacdo de contas, sob pena de

responsabilizacdo (art. 1°)%°, e deverdo ser inseridos no Mural de Licitagcdes do TCM/PA
(art. 2°)31, mediante Parecer do Controle Interno (art. 10, paragrafo Unico):

Art. 10. Por ocasido da inclusdo do(s) contrato(s) e seu(s) aditivo(s) no Mural de

Licitagbes, o sistema emitird o recibo de apresentagdo, contendo o nimero de

protocolo (codigo de barras), que devera ser usado no(s) arquivo(s) da(s)

prestacao(des) de contas referente(s) a todo periodo em que a despesa for
executada.

30 TCMPA. IN n° 022/2021. Art. 1° A presente Instrugdo Normativa tem como objetivo disciplinar a remessa
eletrbnica dos procedimentos licitatérios, dispensas e inexigibilidades, contratos e instrumentos decorrentes,
0s quais comp8em, para todos os efeitos legais, a prestacdo de contas anual, sob responsabilidade dos
jurisdicionados.

31 TCMPA. IN n°® 022/2021. Art. 2° A prestacdo de contas dos procedimentos relacionados no art. 1° é
obrigatéria, devendo ser realizada por intermédio do sistema eletrénico Mural de Licitagfes, e obedecera ao
disposto nesta Instrucdo Normativa e demais legislacdes pertinentes, ndo sendo mais permitida a sua
recepcao, neste Tribunal, em meio fisico ou midia digital, salvo quando expressamente solicitado pelo
TCMPA. § 1° Nos procedimentos licitatorios, dispensas e inexigibilidades, contratos e instrumentos
decorrentes cujo objeto seja a realizac@o de obra ou a prestacdo de servico de engenharia, as informagdes e
documentos deverdo ser remetidos unicamente por intermédio do sistema GEO-OBRAS, nos termos do
normativo especifico. § 2° As aquisic6es de materiais, mesmo quando especificas para obras e servigos de
engenharia, deverdo ser langadas no sistema eletrénico Mural de Licitacées, sendo que a respectiva obra
el/ou servico de engenharia de execucédo direta pelo 6rgdo devera ser informada no sistema GEO-OBRAS,
nos termos de normativo especifico.
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Paragrafo Unico. A permissdo para inclusdo do(s) contrato(s) e seu(s) aditivo(s)
acontecera apés a conclusdo do lancamento do processo licitatorio completo no
Mural de Licitagdes, que se dard com a insercdo do Parecer do Controle Interno
(Anexo II), devidamente assinado digitalmente pela autoridade responsavel.

Na omisséo do uso do poder regulamentar da Governanca Municipal, sem
considerar a estrutura dos 6rgdos de controle interno municipais, ha que se seguir as
recomendacdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (Anexo Il da IN
n° 022/2021-TCMPA), observando que esta situacao gera sobrecarga e retrabalho, uma
vez que obriga o Controlador Interno, sob pena de riscos a prestacdo de contas, analisar
guestdes que sdo de competéncias do 6rgao do assessoramento juridico:

] ANEXO I
RELATORIO DO CONTROLE INTERNO SOBRE OS PROCEDIMENTOS

LICITATORIOS, DISPENSAS, INEXIGIBILIDADES, CONTRATOS E
INSTRUMENTOS DECORRENTES

Os pareceres do Controle Interno, remetidos pelo Mural de Licitagbes, dispensas,
inexigibilidades, contratos e instrumentos decorrentes acerca da regularidade,
regularidade com ressalva ou irregularidade, deverdo contar os seguintes pontos de
controle:

1. Identificacdo do procedimento licitatério e objeto;

2. Identificac@o do vencedor e valor adjudicado/homologado;

3. Manifestagéo quanto ao atendimento dos atos necessarios durante a fase interna;
4. Manifestagdo quanto ao cumprimento dos requisitos legais da publicidade dos
atos;

5. Manifestacdo sobre o cumprimento dos requisitos de habilitacdo dos licitantes;
6. Manifestacdo quanto ao cumprimento das exigéncias para contratacao;

Manifestacdo sobre os atos decorrentes do procedimento ou contrato e exigéncias
especificas estabelecidas em lei.
2. RELATORIO DO PROCESSO EM TELA
l. Capa Volume I,
Il. Oficio n® 1047/2024-GSE/SEMED, de 31/10/2024, firmado pela
Secretaria Municipal de Educacdo, lara Alves Meireles (Portaria n° 002/2021-GP),
enderecado ao Prefeito, para solicitar a abertura de procedimento de compra direta para
aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da Agricultura Familiar para integrar o cardapio
da alimentagé&o escolar, para atendimento da Secretaria Municipal de Educagéo — SEMED,
no exercicio de 2025, fls. 01;
Il. Oficio n°® 035/2024-DAE/SEMED, de 24/09/2024, firmado pela
Nutricionista, Jordania Rocha Lima (CRN 7-17357), enderecado a Secretaria Municipal de
Educacéo planilha de formagao de preco estimado, para fornecimento de alimentacdo

escolar, para o ano letivo de 2025, conforme levantamento realizado pela equipe de
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nutricdo da Secretaria Municipal de Educacao. Esclarece que o quantitativo estimado foi
calculado com base na quantidade de alunos matriculados no ano em curso (2024), nos
cardapios planejados, e nas normas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). Informa que o objetivo € assegurar a qualidade nutricional das refeic6es oferecidas
aos nossos estudantes e a viabilidade financeira para a execucao do programa. E, pede
providéncias, fls. 02/03;

V. Oficio n°® 954/2024-GSE/SEMED, de 10/10/2024, firmado pela
Secretaria Municipal de Educacado, lara Alves Meireles (Portaria n° 002/2021-GP),
encaminhado ao Departamento de Contabilidade, solicitando informacao quanto a dotacao
orcamentéria, que comporte a aquisicdo de géneros alimenticios que compde o cardapio
de alimentacéo escolar, conforme listados no DFD, que serédo utilizados no ano 2025, no
valor de R$1.085.294,02, fls. 04;

V. Despacho Contabil — Disponibilidade de Recursos Orcamentarios -
firmado, em 10/10/2024, pelo Assessor Contabil, Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0O-
5), certifica que existem recursos orcamentarios disponiveis na Lei Municipal n°
2.725/2024, de 12 de dezembro de 2023 (LOA — Lei Orcamentéaria Anual), aprovada para
o exercicio financeiro de 2024, com objetivo de assegurar o empenhamento prévio,
conforme o art. 603 da Lei Federal n® 4.320/64, da despesa relacionada ao objeto acima,
fls. 05;

Tabela 1: Demonstrativo das Dota¢des

Unidade Orcamentaria Secretaria Municipal de Educacgéo
Funcional Programética |12.361.0010.2.051 — PNAE — Programa Nacional de Alimentacao Escolar

Natureza da Despesa 3.3.90.30.00 — Material de Consumo
Subdesdobro 3.3.90.30.07 — Géneros de Alimentacéo
Fonte de Recurso 15520000 — Transferéncia de recursos do PNAE

Unidade Orcamentaria Secretaria Municipal de Educagéo

12.361.0010.2.057 — PEAE — Programa Estadual de Alimentacéo Escolar —
Apoio Ensino Médio

Natureza da Despesa 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Subdesdobro 3.3.90.30.07 — Géneros de Alimentacéo

Fonte de Recurso 15760000 — Transferéncia de recursos do Estado — Educacéo

Funcional Programatica

Fonte: Despacho Contabil - Disponibilidade de Recursos Orcamentérios

32 | ej n® 4.320/1964. Art. 60. E vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho. § 1° Em casos especiais
previstos na legislacdo especifica serd dispensada a emissao da nota de empenho. § 2° Sera feito por
estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar. § 3° E permitido o empenho global
de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.
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VI. Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), de 11/10/2024,
firmado pela Secretaria Municipal de Educacao, lara Alves Meireles (Portaria n® 002/2021-
GP), pela Nutricionista, Jordania Rocha Lima (CRN 7-17357) e pela Membro da Equipe de
Planejamento, Regiani Helena Raulik (Matricula 428713, Portaria n® 283/2024-GP),
descrevendo como 6rgao requisitante a Secretaria Municipal de Educacéo, e justifica a
necessidade de fornecimento de alimentacdo escolar, para o ano letivo de 2025, para
garantir a continuidade e a qualidade das refeigbes oferecidas ao alunos da rede municipal
e estadual de ensino do municipio. Esta acdo é fundamental para assegurar que 0S
estudantes tenham acesso a uma alimentacéo saudavel e balanceada, contribuindo para o
desenvolvimento fisico e cognitivo, conforme as diretrizes estabelecidas pelo Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), fls. 06/08;

VII. Anexo | do DFD, planilha de itens, contendo descricdo, especificacao,
unidade de medida, quantitativo, valor unitario estimado, valor total estimado por item),
firmado pela Secretaria Municipal de Educacao, lara Alves Meireles (Portaria n® 002/2021-
GP), pelas Nutricionistas, Jordania Rocha Lima (CRN 7-17357) e Gessiane da Silva Alvino
(CRN 7-17661), fls. 09/24;

VIII. Estudo Técnico Preliminar, de 11/10/2024, firmado pela Secretéria
Municipal de Educacéo, lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP), pela Nutricionista,
Jordania Rocha Lima (CRN 7-17357) e pela Membro da Equipe de Planejamento, Regiani
Helena Raulik (Matricula 428713, Portaria n® 283/2024-GP), no qual consta a necessidade
de contratacdo com vinculacdo ao interesse publico a ser atendido, qual seja contribuir para
0 crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar
e aformacéao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacao
alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo, conforme art. 4° da Resolugdo CD/FNDE n° 06, de
08/05/2020, fls. 25/35;

IX. Mapa de riscos, firmado pela Secretaria Municipal de Educacéao, lara
Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP), em 11/10/2024, fls. 36/37,
X. Despacho ao Departamento de Alimentacdo Escolar, firmado pela

Secretaria Municipal de Educacédo, lara Alves Meireles (Portaria n® 002/2021-GP),
designando a responsabilidade de pesquisa de mercado, Nutricionista, Jordania Rocha
Lima (CRN 7-17357), para conduzir de forma transparente e ética, garantindo a eficiéncia

e qualidade no processo de aquisicao dos produtos alimenticios, em 16/10/2024, fls. 38;
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XI. Oficio n° 056/2024-DAE/SEMED, de 31/10/2024/2024, firmado pela
Nutricionista, Jordania Rocha Lima (CRN 7-17357), enderecado a Secretéria Municipal de

Educacdo a pesquisa de precos para aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da

Agricultura Familiar, para integrar o carddpio da alimentagéo escolar, para atendimento da

Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, no exercicio de 2025, realizada em duas

Associacdes locais, fls. 39/42;

XII. Termo de Referéncia, firmado pela Secretaria Municipal de Educacéo,
lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP), pela Nutricionista, Jordania Rocha Lima
(CRN 7-17357) e pela Membro da Equipe de Planejamento, Regiani Helena Raulik
(Matricula 428713, Portaria n°® 283/2024-GP), em 31/10/2024, fls. 43/58;

XIII. Cardéapios da Alimentacéo Escolar, fls. 59/76;

XIV. Planilha de enderecos de entrega de alimentos pereciveis e nao
pereciveis, fls. 77/78;

XV. Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (art. 16, I, da
Lei Complementar n°® 101/2000), firmada pela Ordenadora da Unidade Gestora FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO (FME), lara Alves Meireles, em 31/102024, fls. 79;

XVI.  Despacho de encaminhamento de Oficio n° 1047/2024-GSE/SEMED
e demais documentos, firmado pela Chefe de Gabinete, Daiane Rodrigues Santana
(Portaria n° 001/2021-GP), em 01/11/2024, a Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento para providéncias quanto a fase preparatéria, solicitando que, apos
diligéncias necessarias, seja encaminhado os autos a autoridade competente para
autorizacao, fls. 80;

XVII. Solicitacdo de Despesa n° 20241108013-FME, firmado pela
Secretaria Municipal de Educacao, lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP), em
08/11/2024;

XVIII.  Portaria n® 761-A/2024-GP, referente composicdo da Comissao de
Planejamento, fls. 85/87;

XIX.  Termo de Juntada de Minuta de Edital, sem indicacdo e assinatura do
responsavel, em desacordo com o art. 12, I, da Lei n°® 14.133/2021, fls. 88/133;

XX. Termo de Juntada de Aprovacao do CAE, sem indicacdo e assinatura
do responsavel, em desacordo com o art. 12, |, da Lei n® 14.133/2021, fls. 134/,

XXI.  Despacho de encaminhamento de autos a assessoria juridica, firmado

pela Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, Eliane Santos Pinheiro
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(Portaria n° 009/2021-GP), em 13/11/2024, com fulcro no art. 21 do Decreto n°® 014/2024-
GP, em razdo da conclusdo da fase preliminar, para analise e emissao de parecer que
balize a continuidade da tramitacdo do procedimento de compra direta por dispensa de
licitacao, fls. 162;

XXIl.  Comprovante de envio de e-mail (semaplanjac@gmail.com), em

14/11/2024, as 16:03, a assessoria juridica (demandasjacunda.pa@gmail,com),
encaminhando o processo de DISPENSA N° 7/2024-007-FME, com envio solicitacdo de

analise e parecer de controle de legalidade prévio, fls. 163;

XIX. Parecer Técnico Juridico n® 063/2024-PROJUR, firmado pelo Doutor
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 26/11/2024, manifestando-se pela
APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL E ANEXOS, uma vez que os textos neles contidos,
guardam conformidade com s exigéncias legais preconizadas para o instrumento em
espécie, em especial a Lei n°® 14.133/2021, fls. 164/170:

Tabela2: Recomendacfes Juridicas

a) Publicacdo da inteng&o de contratagéo na forma do art.
32, 81°, da Resolugdo FNDE n° 06, de 08 de maio de
2020;

b) Ainda, que remeta a esse 6rgao consultivo minuta do | --
termo do contrato quando surgir a pretensdo de
contratar.

Fonte: Parecer Juridico de Controle Prévio de Legalidade n° 063/2024-PROJUR
XX. Certidao, firmada pela Secretaria Municipal de Administracdo e

Planejamento, Eliane Santos Pinheiro (Portaria n® 009/2021-GP), em 02/12/2024, a respeito
do cumprimento de recomendacéo juridica, fls. 171;

XXI.  Despacho, firmado pela Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento, Eliane Santos Pinheiro (Portaria n° 009/2021-GP), em 02/12/2024,
encaminhando autos para autorizacdo a autoridade competente, fls. 171;

XXIl.  Termo de Aprovacao de Termo de Referéncia, Aprovacdo de Minuta
de Edital e Autorizacdo para prosseguimento do processo administrativo PL 7.2024-007-
FME, firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, na qualidade de autoridade
competente, em 03/10/2024, para aquisi¢cao de géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural, para compor o cardapio alimentar dos alunos
matriculados nas unidades da rede publica de ensino de Jacunda/PA, em atendimento ao
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE, durante o ano letivo de 2025. Designa,
como responséavel pela conducdo do processo, o Servidor Izaac Scheidegger Emerique
(Portaria n® 761-A/2024-GP), fls. 173;

17



mailto:semaplanjac@gmail.com
mailto:demandasjacunda.pa@gmail,com

Prefeitura Municipal de Jacunda
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

XXIIl. Termo de autorizacdo para prosseguimento do processo
administrativo PL 7.2024-007-FME, firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, na
qgualidade de autoridade competente, em 03/10/2024, para aquisicdo de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para compor
o cardapio alimentar dos alunos matriculados nas unidades da rede publica de ensino de
Jacunda/PA, em atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE,
durante o ano letivo de 2025, considerando o teor do parecer juridico, e designa, como
responsavel pela conducéo do processo, o Servidor Izaac Scheidegger Emerique, fls. 174;

XXIV. Certificagdo de recebimento de procedimento administrativo,
contendo um volume (fls. 001 a 172), acrescidos de termo de autorizacao de publicacéo e
aprovacao de termo de referéncia, firmado pelo Agente de Contratacao, I1zaac Scheidegger
Emerique, em 05/12/2024, fls. 175;

XXV. Termo de Autuacado, firmado pelo Agente de Contratacdo, lzaac
Scheidegger Emerique, em 06/12/2024, fls. 176;

XXVI. Edital de Chamada Publica n° 7/2024-007-FME, fls. 177/199;

XXVII. Decisdo Administrativa, referente ao PL 7/2024-005-PMJ, alheia ao
procedimento em analise, fls. 200/201;

XXVIII. Aviso de Chamada Publica — Processo Administrativo n°® PL 7/2024-
007-FME — Abertura 13/01/2025, as 14:00 horas, publicado no dia 16/12/2024, na edicao
3648 do Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para, fls. 202;

XXIX. Aviso de Chamada Publica — Processo Administrativo n°® PL 7/2024-
007-FME — Abertura 13/01/2025, as 14:00 horas, publicado no dia 16/12/2024, na edicdo
241 do Diério Oficial da Uniéo, fls. 203;

XXX. Aviso de Chamada Publica — Processo Administrativo n°® PL 7/2024-
007-FME — Abertura 13/01/2025, as 14:00 horas, publicado no dia 16/12/2024, no Jornal
da Amazonia, fls. 204;

XXXI. Certiddo de publicacdo do procedimento de compra direta, por
chamamento publico no Mural de Licitagdes do TCM/PA e Portal da Transparéncia, firmado
pela Chefe do setor de Contratos, Tamires Mendes do Nascimento, em 16/12/2024, fls.
205;

XXXIl. Resumo de Licitagcdo PL 7.2024-007-FME, inserido no Mural de
Licitacdes do TCM/PA — Abertura 13/01/2025, as 14:00 horas, fls. 206/207;
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XXXIII. Informagdes de Licitagdo — Portal de Transparéncia da Prefeitura de
Jacunda — Abertura 13/01/2025, as 14:00 horas, valor estimado R$1.085.294,02, fls. 208;

XXXIV. Ato que autoriza a contratacdo direta n°® 11/2024 — Portal de Compra
Pudblicas, em 16/12/2024, fls. 209/210;

XXXV. Termo de Juntada de Documentos das Entidades, Grupos Informais
— Sessdao Presencial, firmada pelo Agente de Contratagéo, Izaac Scheidegger Emerique
(Portaria n® 761-A/2024-GP), fls. 211/399;

XXXVI. Termo de Juntada de Documentos de Sessdo Presencial, firmada
pelo Agente de Contratacéo, Izaac Scheidegger Emerique (Portaria n® 761-A/2024-GP), fls.
400//430;

XXXVII. Propostas de Contratac&o Direta n® 7.2024-007-FME, fls. 431/436;

XXXVIII. Oficio n® 059/2025-GSE/SEMED, de 22/01/2025, firmado pela
Secretaria Municipal de Educacdo, lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP),
encaminhando ao Gabinete do Prefeito, Parecer Técnico de Avaliacdo de Amostras dos
Vencedores da Chamada Publica, fls. 437/443;

XXXIX. Termo de Juntada de Autenticidade de Certiddes de Regularidade
Fiscal, firmado pelo Agente de Contratacdo, Izaac Scheidegger Emerique (Portaria n°
055/2025-GP), fls. 444/470;

XL. Termo de Certificacao, firmado pelo Agente de Contratacdo, lzaac
Scheidegger Emerique (Portaria n® 055/2025-GP), em 31/01/2025, para informar que em
23/01/2025 foram identificadas inconsisténcias nas certiddes negativas estaduais do grupo
informal, formado por IVANI CLEBIA GOMES DOS SANTOS, ELIAS MOREIRA DOS
SANTOS e PEDRO PAULO SOUZA DOS SANTOS, que apresentaram apenas CERTIDAO
NEGATIVA NAO TRIBUTARIA, sendo aberta diligéncia, e foram apresentadas certiddes
completas, autenticadas e juntadas ao processo, fls. 471,

XLI. Resumo de propostas da Contratacao Direta n® 7.2024-007-FME, fls.

472:
Tabela 3: Propostas de Contratacfes
N° da Proponente Quantidade Valor
Proposta de ltens

001 Ilvani Clebia Gomes dos Santos 22 R$37.944,00
002 Pedro Paulo Souza dos Santos 22 R$39.980,00
003 Elias Moreira dos Santos 22 R$12.320,00
004 Associacdo dos Agricultores Unidos pela Agricultura Familiar 22 R$549.763,80
005 Cooperativa de Producéo e Comércio de Agricultores Familiares 22 R$120.464,68
006 Cooperativa Mista da Agricultura Familiar de Itupiranga 22 R$313.231,54

Fonte: PL 7.2024-007-FME
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XLIl.  Despacho de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo Agente de
Contratacdo, Izaac Scheidegger Emerique (Portaria 055/2025-GP), em 03/02/2025, para
analise e emisséo de parecer conclusivo, fls. 473;

XLIII.  Parecer Técnico Juridico n® 014/2025-PROJUR, firmado pelo Doutor
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 11/02/2025, manifestando-se pela
HOMOLOGAGCAO do certame, porém condicionado ao cumprimento das recomendacdes
abaixo exaradas, fls. 474/478:

Tabela2: Recomendacdes Juridicas

a) Os itens que, por exigéncia legal e editalicia, |-
necessitarem de alvara sanitaria: Grupo Informal e
COOMAPI - origem animal, exemplo iogurte, ovo de
galinha, outros, que por ventura ndo tiverem sido
juntados no ato de habilitagdo, devem ser apresentados
no ato da assinatura do contrato.

b) Acoste-se aos autos as certiddes vencidas;

c) Em caso de ndo cumprimento, abra diligéncia na forma | -
legal

Fonte: Parecer Juridico de Controle de Legalidade do Metaprocesso n°® 014/2025-PROJUR

XLIV. Termo de Certificacdo, firmado pelo Agente de Contratacéo,
Izaac Scheidegger Emerique (Portaria 055/2025-GP), em 11/02/2025, em cumprimento de
recomendacdo do Parecer Juridico n° 014/2025-PROJUR, certifica que os alvaras
sanitarios encontram-se nas paginas “228, 234 e 362" fls. 479

XLV. Despacho de autos a Controladoria Interna, firmado pelo Agente de
Contratacdo, Izaac Scheidegger Emerique (Portaria 055/2025-GP), em 11/02/2025, para

analise e emisséo de parecer, fls. 480.

E o relatério.
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INTERNO

3. ANALISE DO PROCESSO SOB A PERSPECTIVA DO CONTROLE

Imagem 2: Macroprocesso — Perspectiva do Controle Interno
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Fonte: Slide Professor Jetro Continho (Audito do TCU) — Médulo Governanga nas Contratacdes Perspectivas
— Capacitacdo: THINK THANK: Integridade, Riscos e Controles Internos — 3R Capacita®

31/10//2024

O procedimento em andlise (PL n° 7/2024-007-FMS), foi solicitado em
(fls. 01), autorizado em 04/122024, considerando o Parecer Juridico n°

063/2024, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, Lei n°® 11.947/2009 e Resolucéo
CD/FNDE n° 06/2020, na modalidade COMPRA DIRETA POR CHAMAMENTO PUBLICO,

tem como objeto a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e do

empreendedor familiar rural, para compor o cardapio alimentar dos alunos matriculados nas

unidades da rede publica de ensino de Jacunda/PA, em atendimento ao Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar - PNAE, durante o ano letivo de 2025 (fls. 174). O edital (fls.

177/201) teve seu aviso publicado em 16/12/2024, no Diario Oficial dos Municipios do

Estado do Para (fls. 202), Diario Oficial da Unido (fls. 203) e no Jornal da Amazonia (fls.
204). Também foram inseridos os dados no Mural de Licitacdo do TCM/PA (fls. 206/2027),

no Portal da Transparéncia (fls. 208) e no Portal Nacional de Compras Publicas (fls. 209):

Sessao Presencial:
Data de abertura: 13/01/2025, as 14:00 horas

33 https://3rcapacita.com.br/campus/curso/think-tank-integridade-riscos-e-controles-internos/34856, acesso,
em 02/07/2024, 08:45:05, por Gabriela Zibetti (Aluna da 3R CAPACITA).
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N&o foi localizada nos autos a justificativa para realizacdo de sessao
presencial, tampouco ha informacdes se a sessao foi gravada em audio e video (art. 17,

8§82° e 5° da Lei n® 14.133/2021), o que pode gerar riscos a transparéncia publica.

3.1. Fundamentacao Legal
Gréfico 2: Fundamentacéo Legal

(-Constituiqio da Republica Federativa do Brasil\ cConstituigﬁo Estadual h (o Lei Organica do Municipio de Jacunda A
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o Lei n2 14.133/2021, alterada pela Lei n2 * Lei Municipal n® 2486/2010

14.770/2023
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3.2. Do Processo

Imagem 3: Macroprocesso da contratacdo publica
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Fonte: Slide Professor Jetro Continho (Audito do TCU) — Mddulo Governanca nas Contratacdes Perspectivas
— Capacitacdo: THINK THANK: Integridade, Riscos e Controles Internos — 3R Capacita®

34 https://3rcapacita.com.br/campus/curso/think-tank-integridade-riscos-e-controles-internos/34856, acesso,
em 02/07/2024, 08:45:05, por Gabriela Zibetti (Aluna da 3R CAPACITA).
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3.2.1. PL 7/2024-007-FME - Compradireta por Chamamento Publico (Lei
n° 11.497/2009)

Com ja salientado anteriormente, em regra, a Administracdo Publica s6 pode
contratar mediante processo de licitacdo publica, mas a prépria Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil traz a possibilidade de excecbes, desde que especificadas na

legislacdo. Observe-se o que dispde o inciso XXI do art. 37:

“‘Ressalvados os casos especificados nalegislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacao
técnica e econbmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. —
(negritamos)

A norma geral de licitagcBes guarda respeito a especialidade legislativa em (art.
39 11, da Lei n® 14.133/2021).

A Lein. 11.947/2009, que regulamenta o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE), criou uma hipétese de dispensa de licitacdo especifica no caso da
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar, nos termos transcritos
abaixo:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizac¢fes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres. (Redacado dada pela Lei
n° 14.660, de 2023)

§ 10 A aquisi¢@o de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os pregcos sejam compativeis com os
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
gualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 22 A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo FNDE e
podera ser dispensada quando presente uma das seguintes circunstancias:

| - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

Il - condi¢Bes higiénico-sanitarias inadequadas.

§ 3° A aquisicd@o dos géneros alimenticios de que trata o caput deste artigo, quando
comprados de familia rural individual, seréa feita no nome da mulher, em no minimo
50% (cinquenta por cento) do valor adquirido.  (Incluido pela Lei n° 14.660, de

2023)

23



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14660.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14660.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14660.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14660.htm#art1

Prefeitura Municipal de Jacunda
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

Nesse sentido, 0 PARECER n. 00033/2023/CGCONSU/PFFNDE/PGF/AGU,
o PNAE é regido, atualmente, pela Resolucdo CD/FNDE n. 6, de 8 de maio de 2020. A
dispensa de licitagdo para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar foi
regulamentada pelos arts. 29 a 49 da referida resolucéo. Essa hipétese de compra publica
deve ser implementada mediante a prévia realizacdo de chamada publica, que € o
"procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicao de
géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou empreendedores familiares

rurais ou suas organizacgoes’ (art. 30, 88 1° e 29).

O referido parecer esclarece que, no ambito normativo, a Lei n. 14.133/2021
estabelece que nao se subordinam ao novo regime de licitagbes e contratos "as
contratacdes sujeitas a normas previstas em legislacdo prépria” (art. art. 3°, Il), como é o
caso do art. 14 da Lei do PNAE. Ou seja, vigora, aqui, a regra hermenéutica da
especialidade.®®> Obviamente que o procedimento simplificado de compra por meio da
chamada publica deve observar, como imposto pela prépria legislacdo do programa, 0s
principios constitucionais aplicaveis a Administragcdo Publica (art. 37 da Constituicdo
de 1988) e, com base na mesma racionalidade, os principios previstos no art. 5° da nova
lei de licitacdes e contratos. Além disso, devem ser cumpridos os requisitos especificos
aplicaveis a compra via chamada publica: (a) aquisi¢cdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar; (b) pregcos compativeis com o mercado local; (c) observancia das

normas de controle de qualidade dos alimentos (art. 14 da Lei n. 11.947/2009).

No caso em concreto, observa-se que o procedimento administrativo de
compra direta por chamamento publico esta fundamentado na Lei 11.947/2009, e tem como
objeto a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural (edital, fls. 177/199), trazendo os objetivos e diretrizes da Resolu¢gédo CD/FNDE
n° 06, de 08/05/2020, conforme ETP (fls. 25/35) e TR (fls. 43/58).

35 PEDRA, Anderson Sant'ana. Comentario ao art. 3°. In: FORTINI, Cristiane et al (org.). Comentarios a Lei
de Licitagcdes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2022.
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Cumpre ressaltar o esforco da equipe da Entidade Executora, com gestéo
centralizada na Secretaria Municipal de Educacdo, para melhorar a fase preparatéria,
trazendo dados para analise da demanda, como quantidade de alunos por categorias:
Creche — 877 alunos; Pré-escola - 1045 alunos; Fundamental — 5092 alunos; AEE — 267
alunos; Médio — 1.521 alunos; EJA — 554 alunos; e Indigenas — 16 alunos, o que foi objeto

de recomendacdes da Controladoria Interna em exercicios anteriores.

Todavia, hd muitos desafios para compreensdo de que as compras publicas
da agricultura familiar s&o mais do que um processo de aquisi¢cao: elas representam uma
politica publica estruturante. Essa modalidade permite que agricultores familiares
tenham acesso a mercados institucionais, assegurando renda e promovendo
desenvolvimento econémico local, conforme assevera a Professora Fatima Moreira3®, em

aula sobre Compras da Agricultura Familiar, pela Elenkos Educacéo®’.

Neste ponto, recomenda-se que seja acostado aos autos, termo de
delegacédo de rede a transferéncia da responsabilidade da Seduc a Prefeitura Municipal
pelo atendimento aos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino
localizados nas suas respectivas areas de jurisdicdo no ambito do PNAE, a respectiva
anuéncia do Municipio (art. 12 da Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020).

O controle de legalidade prévio foi realizado por parecer juridico n® 063/2024-
PROJUR (fls. 164/170).

No entanto, a pesquisa de preco, realizada pela Nutricionista, Jordania Rocha
Lima (CRN 7-17357), consultou apenas a duas Associa¢des Locais, conforme informacao do
oficio n°® 056/2024-DAE/SEMED (fls. 39/42), em desconformidade com 81° do art. 31 da
Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020:

% Professora Fatima Moreira. Administradora. Consultora em politicas publicas na area de Desenvolvimento
Econdmico Local, possui mais de 15 anos de experiéncia dentro do contexto de compras publicas. Capacitou
servidores publicos de municipios de Minas Gerais nos temas atinentes as licitacdes e as compras de
produtos da agricultura familiar pela Associacdo Mineira dos Municipio e o Sebrae Minas.

37 https://dashboard.kiwify.com.br/course/premium/a6865ef4-30a0-45ec-9971-e3eeld0Ob6afdr, acesso em
19/02/2025, por Gabriela Zibetti.
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Art. 31 O preco de aquisigdo dos géneros alimenticios deve ser determinado pela
EEX, com base na realizacdo de pesquisa de pre¢os de mercado (modelo no Anexo
V).

§ 1° O preco de aquisicdo deve ser o preco médio pesquisado por, no minimo,
trés mercados em &mbito local, priorizando a feira do produtor da agricultura familiar,
guando houver, acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada publica,
tais como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros
necessarios para o fornecimento do produto.

§ 2° Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em ambito local, esta deve ser
realizada ou complementada em ambito das regibes geograficas imediatas,
intermediarias, estadual ou nacional, nessa ordem, conforme estabelece o IBGE
2017 (Divisédo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regides
Geogréficas Intermediarias)

§ 3° Previamente a abertura das chamadas publicas, poderdo ser realizadas
audiéncias publicas abertas a participacéo de todos os interessados com vistas a
coletar subsidios e sanear eventuais ddvidas do processo de aquisi¢cdo dos géneros
da agricultura familiar

§ 4° Os pregos de aquisicao definidos pela EEx devem constar na chamada publica,
e devem ser 0s pre¢os pagos ao agricultor familiar, empreendedor familiar rural e/ou
suas organizacdes pela venda do género alimenticio.

§ 5° Na impossibilidade de realizacdo de pesquisa de precos de produtos
agroecoldgicos ou organicos, a EEx pode acrescer aos pre¢os desses produtos em
até 30% (trinta por cento) em relagdo aos precos estabelecidos para produtos
convencionais, analogamente ao estabelecido no art. 17 da Lei n® 12.512/2011.

§ 6° O(s) projeto(s) de venda a ser(em) contratado(s) deve(m) ser selecionado(s)
conforme os critérios estabelecidos pelo art. 35.

§ 7° Arelagdo dos proponentes dos projetos de venda sera apresentada em sessao
publica e registrada em ata, ao término do prazo de apresentac@o dos projetos.

Quanto ao controle de qualidade dos alimentos (art. 14 da Lein® 11.479/2009),
foi objeto de andlise e recomendacédo “a” do parecer juridico n°® 014/2025-PROJUR (fls.

474/478), cujo cumprimento foi certificado pelo Agente de Contratacao (fls. 479).

As amostras foram submetidas a analise da Nutricionista Jordania Rocha
Lima (CRN 7-17357) e dos membros do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE), conforme
parecer técnico (fls. 438/443).

Com relagéo ao teor nutricional, vale ressaltar que os cardapios (fls. 59/76)
foram elaborados pela Nutricionista Jordania Rocha Lima (CRN 7-17357) e submetidos a
aprovacao do Conselho de Alimentacéo Escolar (fls. 135/160).

Na fase de execucao, recomenda-se o acompanhamento do Conselho de
Alimentacdo Escolar em regime de cooperacdo do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (art. 44, 82°, da Resolu¢cdo CD/FNDE n° 06/2020).
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No que tange as analises da documentagao de habilitacdo (fls. 211/400) e dos
projetos de venda (fls. 407/428), foram realizadas em sessdes presenciais, na sala de
reunides da Prefeitura Municipal de Jacunda, nos dias 13/01/2025, as 14h00min (fls.
401/403) e 17/01/2025, as 9h00min (fls. 429/430), respectivamente, na presenca do Agente
de Contratacdo, da Nutricionista Responsavel e dos Participantes da Chamada Publicas.

As fls. 444/470, verifica-se que houve conferéncia da autenticidade das
certiddes de regularidade fiscal dos participantes, o que foi certificado pelo Agente de
Contratagéo (fls. 471). No entanto, ndo ha mengé&o, nas atas ou comprovagao nos autos,
de que houve verificacdo de autenticidade de DAP ou CAF, fisica e juridica, o que ora se

recomenda.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Controladoria Interna identificou inconsisténcias no
procedimento PL 7/2024-007-FME, e, para tanto, apresenta recomendacfes que visam
aprimorar a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia do processo licitatorio, garantindo que
0S objetivos do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE) sejam plenamente
atendidos:

4.1. Chamar o feito a ordem para:

4.1.1. Desentranhar a Decisdo Administrativa, referente ao PL 7/2024-005-PMJ (fls.
200/201), vez que ¢ alheia ao procedimento em analise;

4.1.2. Acostar aos atos de designacdo do Agente de Contratacéo;

4.1.3. Observar o que dispGem os arts. 20, 22 e 28 da LINDB?3%;

38 DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942: Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. (Redacdo dada pela Lei n® 12.376, de 2010):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo. (Incluido pela Lei
n® 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 22. Nainterpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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4.1.4. Acostar aos autos o termo de delegacdo de rede a transferéncia da
responsabilidade da Seduc a Prefeitura Municipal pelo atendimento aos
alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino localizados
nas suas respectivas areas de jurisdicdo no ambito do PNAE, e a respectiva
anuéncia do Municipio (art. 12 da Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020);

4.1.5. Certificar a verificacdo de autenticidade das Declaracdes de Aptiddo ao
Pronaf (DAP) ou Cadastro da Agricultura Familiar (CAF), tanto fisicas quanto
juridicas, dos proponentes, e garantir que os limites legais per capita nos
projetos de venda sejam observados;

4.1.6. Certificar que o percentual de participacdo de mulheres, conforme exigido
pela Lei n° 14.660/2023, seja cumprido e documentado;

4.1.7. Garantir que todas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista estejam
atualizadas e validas.

4.1.8. Atualizar o despacho contabil para adequacdo a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) de 2025;

4.1.9. Incluir a justificativa para a realizacdo da sesséo presencial e que foi garantido
que a sessao fosse gravada em audio e video, conforme exigido pelo art. 17,
§82° e 5° da Lei n°® 14.133/2021, para aumentar a transparéncia, prevista no
rol de principios elencados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021;

4.1.10. Solicitar orienta¢des técnicas e juridicas quanto ao impacto da Resolugéo
CD/FNDE n° 03, de 04 de fevereiro de 20253, nos contratos administrativos
oriundas desta Chamada Publica (em anexo).

4.2. Solicitar a nutricionista responsavel que justifique a razao de nao ter
realizado a pesquisa de precos em, no minimo, trés fornecedores locais, conforme o §1° do
art. 31 da Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020, bem como informar se foram inclusos uma
analise detalhada dos custos logisticos na pesquisa de precos;

4.3. Solicitar a Ordenadora de Despesas para atestar que resultado da
chamada publica atende a necessidade da demanda, bem como que 0s precos estédo
compativeis com o mercado local,

4.4. Apbés saneamento do feito, o Agente de Contratacdo devera
encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente (Prefeito) para
decisdo fundamentada quanto a homologacdo (ou n&o), bem como quanto ao
direcionamento das ac¢Bes mitigadoras aos riscos apontados neste parecer, face a

supremacia e indisponibilidade do interesse publico;

4.4.1. Observe-se que, com fulcro na Sumula 473 do STF, a administragdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

§ 2° Na aplicagdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem para a administracdo publica, as circunsténcias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sancgOes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢gfes de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
OU €erro grosseiro. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (Regulamento)

39 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cd/fnde-n-3-de-4-de-fevereiro-de-2025-*-611861131, acesso em
20/02/2025, por Gabriela Zibetti.
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

4.5. Em caso de homologacéo, convocar o grupo informal e as entidades

vencedoras para assinatura de contratos.

4.5.1. Ap6s andlise juridica dos Termos de Contratos (recomendagéao “b” do parecer
juridico n° 63/2024, fls. 164/170), encaminhar autos para analise desta
Controladoria Interna, conforme dispde a IN n° 22/2021-TCM/PA;

4.6. Anexar as portarias de designacdo dos gestores e fiscais dos
contratos administrativos, incluindo os termos de ciéncia, observando o principio da
segregacao de funcdes

4.7. Certificar a insercdo de todos os dados no Mural de Licitagdo do
TCM/PA, no Portal da Transparéncia e no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP),
em cumprimento aos principios de publicidade e transparéncia publica.

4.8. Informar o resultado ao Conselho de Alimentacdo Escolar e ao
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional para garantir o controle social,
conforme o art. 44, 82°, da Resolugédo CD/FNDE n° 06/2020.

4.9. Monitorar e avaliar os riscos associados a este procedimento
administrativo e propor acdes mitigadoras para garantir a supremacia e a indisponibilidade
do interesse publico;

4.10. Capacitar servidores e conselheiros municipais sobre as normas e
procedimentos e envolver a Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca, a Secretaria
Municipal de Industria, Comércio e Agronegdécio, e outros parceiros como SEBRAE e

SENAR no planejamento das préximas aquisi¢cdes de alimentos da agricultura familiar;

O papel da Controladoria Interna é gerar informacfes para a tomada de
decisdo da Autoridade Competente, auxiliando-a na gestao de riscos, neste caso, como
segunda linha de defesa. Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente
opinativa e, por esse motivo, as orientacdes apresentadas nédo se tornam vinculantes para
0 gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar posicionamento contrario ou

diverso daquele emanado por esta Controladoria Interna.

No mais, diante do que foi analisado nos autos até a presente data, apds o
cumprimento das recomendacdes exaradas neste parecer, a Autoridade Competente tera
condicbes de melhor avaliar os riscos e tomar uma decisdo pautada na supremacia e

indisponibilidade do interesse publico.
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E o parecer.

Encaminhe-se os autos ao Agente de Contratacao.

Jacunda/PA, 20 de fevereiro de 202540,

Assinado de forma digital por
GABRIELA GABRIELA ZIBETTI:24990862899

Z| BE-|T|24990862899 Dados: 2025.02.20 20:44:21
) -03'00'
Gabriela Zibetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP

40 Justifica-se o lapso temporal, entre o recebimento dos autos na CONTRIN e a emissédo do presente parecer,
na falta de capacidade operacional da Controladoria Interna, érgao gerenciador do Sistema de Controle

Interno Municipal (Lei Complementar Municipal n° 2.383/2005), frente ao volume de processos recebidos para
analise.
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