-t

4 P
: SN,
F LA

b it | e 94
Secretaria Municipal gl |
de Educacto | X /

v ,;' ‘F‘P,‘\ .T':r‘, 2 _./F

: DEPT® DE RECURSOS
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) D
Processo: 00014120/2021-SEMEC IR
Requerente: Secretdria Municipal de Educacio
Assunto: Andlise juridica acerca da Adesdo a Ata de Registro de Precos n°
010/2021-FNDE

ADMINISTRATIVO. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS  N°  10/2021-FNDE. PREGAO
ELETRONICO N° 06/2021-FNDE/MEC PARA
REGISTRO DE PRECOS. ORGAO
PARTICIPANTE DE COMPRA NACIONAL.
DECRETO N° 7.892/2013. DECRETO N°
8.250/2014. RESOLUCAO CD/FNDE N° 20/2014.
POSSIBILIDADE.

Senhora Coordenadora,

I-RELATORIO

Trata-se de aquisicdo de 01 (um) ONIBUS URBANO ESCOLAR
ACESSIVEL — ONUREA PISO ALTO através de recursos oriundos do Aditivo do
Termo de Compromisso PAR n°® 201900123-4, emitido em 08/09/2021, e de recursos
proprios da Secretaria Municipal de Educagio.

Considerando a Ata de Registro de Pregos n° 010/2021-FNDE, o
Coordenador da Equipe de Recursos Federais (EREF/NUSP) solicitou providéncias de
ajustes de dotagdo orgamentaria para a referida aquisi¢do quanto ao valor a ser
repassado através do Plano de A¢des Articuladas (PAR) no importe de RS 199.940,00
(cento e noventa e nove mil, novecentos e quarenta reais), e no valor complementar a
titulo de contrapartida do orgdo solicitante (recursos proprios) no importe de R$
59.360,00 (cinquenta e nove mil, trezentos e sessenta reais), totalizando RS$

259.300,00 (duzentos e cinquenta e nove mil e trezentos reais).
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O processo encontra-se instruido com a seguinte documentago:
Memorando n°® 152/2021, datado de 20/10/2021, oriundo do Departamento de
Recursos Materiais (DERM/SEMEC) (fl. 01);

Memorando n° 017/2021-EREF/NUSP, datado de 13/09/2021, com extrato do
Aditivo de Termo de Compromisso PAR n°® 201900123-4 (fls. 02-03);
Memorando n° 020/2021-EREF/NUSP, datado de 30/09/2021, com extrato do
Aditivo de Termo de Compromisso PAR n°® 201900123-4 (fls. 05-06);
Informagdo do Nucleo Setorial de Planejamento (NUSP) acerca do ajuste de

dotagdo orcamentéria no or¢gamento desta Secretaria (fls. 08-10);

. Solicita¢do de utilizagdo da Ata de Registro de Precos n° 010/2021-FNDE/MEC

ao orgdo gerenciador através do Sistema de Gerenciamento de Atas de Registro
de Pregos (SIGARF), datada de 30/09/2021 (fls. 13-15);

Autorizagdo n° 495/2021-CGCOM/DIRAD/FNDE, datada de 05/10/2021,
autorizando a utilizagdo da ARP n° 010/2021-FNDE (fl. 14);

Proposta da fornecedora MERCEDES BENZ DO BRASIL LTDA, detentora da
Ata de Registro de Pregos, referente ao Item 6 (6nibus urbano escolar) no valor
unitario de R$ 259.300,00 (400 unidades), assim como ratificagdo dos termos
do Edital e anexos do Pregdo SRP n° 06/2021(fls. 15-16);

Consulta ao Portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE)-Governo Federal informando todas as atas de registro de precos,
oriundas do Pregdo Eletronico n°® 06/2021-FNDE e seus respectivos precos
unitarios; € check list da documentacdo complementar necessdria para
utilizagdo de atas de registro de pregos (fls. 17-19);

Edital do Pregéo Eletronico n° 06/2021-UASG 153173 (fls. 20-86);

10. Ata de Registro de Pregos n° 10/2021-FNDE (fls. 87-90);
11.Publicag¢des no Didrio Oficial da Unido (fls. 91-92);

12.Documentacdo referente habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista da

empresa fornecedora MERCEDES BENZ DO BRASIL LTDA (fls. 93-100).

(v
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A Diretora Administrativa encaminha o processo para autorizagio da
Secretaria Municipal de Educagdo acerca da aquisi¢do em tela, que solicita analise

¢ parecer desta Assessoria Juridica a fim de subsidiar sua superior deliberagio (fl.

101). DEPT" DE RECURSOS

FIS. =l

I1 - ANALISE E FUNDAMENTACAO

A Constituigdo Federal determina em seu artigo 37, inciso XXI, que as
obras, servigos, compras e alienagdes da Administragdo Publica deverdo ser precedidas
de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes entre todos os concorrentes,

ressalvados os casos especificados na legislagio.

Desse modo, cabera a Administragdo, por meio de procedimento
licitatorio, selecionar a proposta mais vantajosa, observando os dispositivos legais e os
principios  juridicos previstos na Constituicio Federal e na legislacdo

infraconstitucional, conforme preleciona o art. 3° da Lei n° 8.666/93:

“ Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

A Lei n° 8.666/93 prevé em seu artigo 15, inciso II € § 3°, que as compras
efetuadas pela Administragdo deverdo, sempre que possivel, ser processadas através
de sistema de registro de precos, que é resultante de licitag¢do, o qual foi
regulamentado por Decreto, atendidas as peculiaridades regionais e observadas as
demais condi¢Oes previstas em lei. Por analogia, estende-se o entendimento a servigos
contratados. Ipso facto, o procedimento de adesdo deve ser efetuado em observancia

a0s requisitos previstos no Decreto Federal n® 7.892/2013 e suas atualizagﬁesat@
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O Decreto Federal n° 8.250/ 2014, cujo teor fez modificagdes 0 Decreto
Federal n° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, trouxe
algumas novidades, das quais sobressai a compra nacional, como se colaciona, in

verbis:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definicdes.

I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisigdo de
bens, para contratagdes futuras;

II - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se
registram os pregos, fornecedores, ¢rgdos participantes e condigdes a
serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento
convocaldrio e propostas apresentadas;

Il - drgdo gerenciador - orgdo ou entidade da administragdo publica
federal responsdvel pela condugdo do conjunto de procedimentos para
registro de pregos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele
decorrente;

1V - érgdo participante - rgdo ou entidade da administragdo publica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e
integra a ata de registro de pregos; (Redacdo dada pelo Decreto n’

8.250, de 2.014)

V - 6rgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administra¢do publica
que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo,
atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de
pregos.

VI - compra nacional - compra ou contratacdo de bens e servigos, em
que o orgdo gerenciador conduz os procedimentos para registro de
pregos destinado a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal, mediante prévia indica¢cdo da demanda pelos entes federados
beneficiados; e (Incluido pelo Decreto n®8.250, de 2.014)

VII - orgdo participante de compra nacional - érgdo ou entidade da
administragdo publica que, em razdo de participa¢do em programa ou
projeto federal, é contemplado no registro de precos independente de
manifestagdo formal. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014) (grifos
nossos)

Nos termos do art. 2°, inciso VI, do Decreto destacado, entende-se como
compra nacional a aquisi¢cdo de bens e servigos, em que o 6rgdo gerenciador conduz os

procedimentos para registro de precos destinados a execugdo descentralizada de

@
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programa ou projeto federal mediante prévia indicacdo da dembhd ites
federados beneficiados. O que equivale dizer que as compras nacionais tém o conddo
de atender as necessidades da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal

participantes de projetos ou de programas do Governo Federal.

Cumpre ressaltar que do conceito de “6rgdo participante” constante do
inciso VII do art. 2° do Decreto n° 7.892/2013 foi subtraida a palavra “federal”. Assim
dessa forma, passou-se a permitir que 6rgdos e entidades de outras esferas federativas
pudessem figurar como érgdos participantes do Sistema de Registro de Pregos federal,

quando se tratar de compra nacional.

Em rela¢do a esse modelo de compras, ele devera ser implementado no
ambito de programas e projetos descentralizados do Governo Federal com os demais

entes federativos, cujo teor envolve o repasse de recursos financeiros da Unidio para

aquisicdo de bens ou contratacio de servicos necessirios para a persecucdo dos

objetivos das correspondentes politicas piblicas.

Com o intuito de viabilizar a “compra nacional”, é o “érgdo gerenciador
federal” que conduz os procedimentos para registro de precos em relagdo a
determinada demanda, podendo os “6rgdos participantes de compra nacional” adquirir

0 objeto através das atas de registro de pregos disponiveis no Governo Federal.

Assim sendo, considerando que o Aditivo do Termo de Compromisso do
Plano de Agdes Articuladas PAR n° 201900123-4 tem vigéncia até 31/03/2023, e
informar a disponibilidade de recursos no valor de R$ 199.940,00 (cento e noventa e
nove mil, novecentos e quarenta reais), a Prefeitura Municipal de Belém através da
Secretaria Municipal de Educagdo, devera complementar o valor de 59.360,00
(cinquenta e nove mil, trezentos e sessenta reais), a titulo de contrapartida com
recursos proprios, para aquisi¢do de um 6nibus escolar urbano acessivel no prego de
R$ 259.300,00 (duzenios e cinquenta ¢ nove mil e trezentos reais), conforme
registrado na ARP n° 10/2021-FNDE. —
e 5
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Considerando que a autorizagdo dada pela Coordenagdo Geral de Mercado,
Qualidade e Compras da Diretoria Administrativa do FNDE esta datada de
06/10/2021, atestamos que a contratagdo em tela dar-se-a dentro do prazo de vigéncia
da ata em questdo, assim como a fornecedora MERCEDES BENZ DO BRASIL
LTDA forneceu a proposta comercial do Item 6 (Onibus Urbano Escolar Acessivel
Piso Alto — ONUREA) da ARP n° 010/2021-FNDE ratificando o prego unitario de R$

259.300,00 (duzentos e cinquenta e nove mil e trezentos reais).

O Nucleo Setorial de Planejamento ja processou os devidos ajustes
necessarios para efetivar a contratagdo por via de adesdo a ata de registro de pregos do

Governo Federal.

III- CONCLUSAO

A Prefeitura Municipal de Belém, através da Secretaria Municipal de
Educagdo, é o6rgdo participante de compra nacional em fun¢do de sua participagdo em
programa federal voltado para o melhor atendimento as entidades educacionais das redes

publicas de ensino nos Estados, Distrito Federal e Municipio de Belém.

Do que se vem de expor, esta Assessoria Juridica ndo vislumbra dbices a
contratagdo com a MERCEDES BENZ DO BRASIL LTDA, detentora da ARP n°
010/2021-FNDE, para aquisi¢do de um onibus escolar acessivel piso alto — ONUREA,
no valor de R$ 259.300,00 (duzentos e cinquenta e nove mil e trezentos reais), sendo
R$ 199.940,00 (cento e noventa € nove mil, novecentos e quarenta reais) oriundos de
recursos federais e R$ 59.360,00 (cinquenta e nove mil, trezentos e sessenta reais)

oriundos de recurso proprios municipais.

Recomendamos, todavia, que sejam tratados com os devidos cuidados
junto a fornecedora os detalhes quanto ao nome do orgdo que emitird a nota de
6
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empenho e que constard na respectiva nota fiscal, evitando quaisquer transtornos

para ambas as partes envolvidas na iminente contratagdo. DEPT® DE RECURS0S

MATERIAIS/SEMEC
s ) %
Em sede de conclusio, desde que autorizada pela Secretaria Municipal-d&——

Educagdo, esta Assessoria Juridica vislumbra a possibilidade legal da contratagdo em

tela.

E o parecer, que tem cardter meramente opinativo, sujeito a apreciagdo e

deliberacdo superior.

Belém, 22 de novembro de 2021.
S|LV|A MAR'A Assinado de forma digital por

SILVIA MARIA ASSMAR F

ASSMAR F CORREIA DE LIMA
Dados: 2021.11.22 14:46:35

CORREIA DE LIMA 0200

Silvia Maria Correia de Lima

Consultora Juridica do Municipio de Belém

BELEM SECRETARIA Assinado de forma digital por BELEM

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E
MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA:05055033000152

CULTURA:05055033000152  Dados: 2022.05.10 12:22:41 -03'00'
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