PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

SEMOB - SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA DE BELEM

PARECER JURIDICO N° 244/2019 — PROJU/SEMOB

PROTOCOLO: 1817418/2019

REQUERENTE: CPL/SUPER

ASSUNTO: Dispensa de licitacdo para locacdo de imével para funcionamento da sede da
Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém (SEMOB)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. LOCAGAO DE IMOVEL. DISPENSA DE
LICITACAO. FUNDAMENTO JURIDICO: ART. 24, X, DA LEI
8.666/93.

Ao Procurador-Chefe,

Trata-se de solicitacdo de manifestacdo juridica quanto a possibilidade legal de
realizacdo de dispensa de licitacdo, com base no que estabelece o art. 24, X da Lei n°
8.666/93, que tem como finalidade a locag&o de imovel destinado ao funcionamento da Sede

Administrativa da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém (SEMOB).

Cumpre relatar que o processo em epigrafe foi remetido a esta PROJU contendo

1 volume com 171 paginas e encontra-se instruido, em sintese, com 0s seguintes

documentos:

a) Memorado n° 005/2019-DAF, no qual justifica a necessidade da locagéo de
novo imovel para funcionamento da SEMOB e requer autorizacdo a
Superintendéncia abertura e prosseguimento do processo para tal finalidade
(fls. 02);

b) Termo de Referéncia, devidamente aprovado pela autoridade superior (fls.
03-07);

c) Despacho da SUPER determinando a formacao de comissao para pesquisa
de iméveis que atendam a necessidade da SEMOB (fls. 09);

d) Portarias n°® 205/2019 e respectiva publicagdo, na qual designou-se

comissao para pesquisa de campo e selecdo de imoével que atenda as
necessidades de acomodacao da sede da SEMOB (fls. 10-11);

e) Memorado n° 024/2019-DAF — encaminhado a SUPER relat6rio sobre a
pesquisa de imoveis realizada pela Comissao, além de proposta comercial
do imével selecionado (fls. 15-24);

f) Relatorio de justificativa da comissdo designada para levantamento e
escolha de imoével que atenda o funcionamento da SEMOB, inclusive
indicando a vantajosidade da locacéao (fls. 20-21);

g) Esclarecimentos do proprietario do imével, quanto aos pontos questionados
pelo Diretor-Geral da SEMOB (fls. 30-40);
h) Oficio n° 028/2019-DAF, no qual encaminha mapa comparativo de precos

atualizados (fls. 67) e justificativa quanto a escolha do imoével, além dos
documentos de regularidade da locadora e do imével (fls. 53-62);
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Proposta para locacdo de &rea enviada para o imovel selecionado (fls. 46-
49), bem como despacho do Diretor Superintendente da SEMOB
autorizando a adocao das providéncias cabiveis para a locacéo (fls. 69);

Oficio n° 2001/2019 expedido pela SEMOB, reiterando consulta a SEMAD
sobre a existéncia de imével de propriedade do municipio, para atender a
Sede da SEMOB (fls. 68);

Oficio n° 256/2019 da SEMAD, informando a inexisténcia de imével do
municipio para atender o funcionamento da sede da SEMOB (fls. 77);

Portaria n°® 0576/2019, que desigha comissdo da SEMOB para emissao de
laudo e memorial descritivo do imével selecionado (fls. 75);

Justificativa Técnica quanto ao imével selecionado e quanto a urgéncia na
mudanga do prédio, notadamente em razdo dos problemas estruturais no
edificio atualmente utilizado como sede da SEMOB, gerando riscos aos
funcionarios e usuérios do servico publico, com laudos da defesa civil e
reportagem em jornal de grande circulacéo acerca do fato (fls. 78-118);

Laudos de avaliagdo emitidos pela CODEM, acerca do atendimento das
especificacbes técnicas do imovel selecionado pela SEMOB para locagéo
(fls. 119-128);

Levantamento fotogréafico do espaco a ser locado, realizado pela SEMOB
(fls. 129-144)

Oficio n® 2096/2019-GABS/SEMOB, manifestando interesse a locagcdo do
imovel selecionado, enviado ao proprietarios (fls. 146);

Memorial descritivo do Imével (fls. 152-153);

Minuta de Termo de dispensa n° 03/2019;

Minuta de Contrato de sublocacao de imével ndo residencial;
Indicacdo de Dotacdo Orcamentaria (fls.168-169); e

Parecer de Regularidade n® 313/2019, emitido pelo Controle Interno da
SEMOB indicando a regularidade do procedimento, inclusive quanto Aos
requisitos de habilitagéo (fls. 170).

Apos referida instrugéo, encaminhou-se os autos para esta Procuradoria juridica

manifestar-se, em atencao ao que estabelece o art.38, Paragrafo unico da Lei n° 8.666/93.

E o relatério essencial. Passa-se & andlise e manifestag&o juridica.

DA MANIFESTAO JURIDICA
DA DISPENSA DE LICITACAO PARA LOCACAO DO IMOVEL.

Inicialmente, compete esclarecer que se fazendo necessaria a aquisigao de bens
ou contratacdo de servicos pela administrac&o publica, é pertinente o seu enquadramento nos
termos do artigo 37 e seu Inciso XXI, da Constituicdo Federal, segundo o qual a Administragao

Pubica deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
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e eficiéncia, devendo proceder as compras e servigos mediante processo de licitagao publica,

ressalvadas as situa¢des especificadas na legislagao.

A Lei Federal n° 8.666/93, com suas alteracdes, regulamentando o dispositivo
constitucional, estabeleceu as normas gerais sobre licitagdbes e contratos administrativos,
recepcionando nos seus artigos 24 e 25 as situag¢des especificas em que a licitacdo sera
considerada, respectivamente, dispensavel ou inexigivel, autorizando o administrador a

proceder a contratacao direta.

No presente caso, foi remetida a esta PROJU processo referente a dispensa de
licitagdo, para locacdo de imovel destinado a ao funcionamento da sede administrativa da
Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana do Municipio, com fulcro no art. 24, X da

Lei n°® 8.666/93, que dispde o seguinte:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(..)

X - para a compra ou locacao de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracido, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia;

Da leitura das disposicbes legais acima ftranscritas, € possivel verificar a
imposicdo de determinados requisitos que devem observados, com vistas a garantir a
regularidade do procedimento de locagéo de imével por meio de dispensa, quais sejam: a)

locacdo do imovel deve ter sua destinacio voltada ao atendimentos das finalidades precipuas

da administracdo; b) a selecdo do imoével deve considerar que as instalacoes e localizacdo

comportem o aparato Administrativo c) deve restar demonstrada a compatibilidade dos valores

praticados no mercado, através de avaliacdo prévia.

Em relagao ao primeiro requisito, destaca-se que o imével a ser locado deve ter
por objetivo o atendimento as finalidades precipuas da administragdo, ndo cabendo a sua
dispensa quando referir-se ao atendimento de atividades meramente acessorias. No caso em
tela, de acordo com a justificativa técnica constantes nos autos, o imével a ser locado tem por
objetivo abrigar a sede da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém,
portanto, possui como finalidade o desenvolvimento de atividades essenciais da
administragcdo publica, no que tange a mobilidade urbana municipal, razdo pela qual constata-

se o atendido o primeiro requisito imposto pela Lei.

Frise-se, nesse ponto, que o ato pretendido esta devidamente justificado e
motivado nos autos, justificativas estas corroboradas pelo Oficio n°® 256/2019 da SEMAD (fls.

77) que indica a inexisténcia de imovel de propriedade do municipio disponivel para atender
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a SEMOB, bem como pelo fato de encerramento do anterior contrato de locacao e que o atual
imével utilizado como sede administrativa desta Autarquia encontrar-se com abalos
estruturais, conforme laudos da Defesa Civil (fls. 78-118), ficando patente a necessidade de
selegcdo de novo imovel, inclusive, para resguardar a segurancga dos servidores e usuarios do

servigo publico prestados por esta autarquia.

Quanto ao segundo requisito referente a escolha do imovel, observa-se dos autos
que foi designada comissao para levantamento de possiveis imoveis disponivel no mercado
para locacao, que atendessem as necessidades da SEMOB, tendo sido selecionado o imével
situado na Avenida Senador Lemos, 3153 (Prédio do IT Center), Bairro: Sacramenta, o qual
também possui acesso pela Avenida Pedro Alvares Cabral, tendo a comiss&o considerado
que a localizagdo do imdvel possui instalagdes e localizacdo adequadas para comportar o

aparato Administrativo (fls. 20).

Em relacdo ao valor de locagcdo do imovel, o qual deve ser compativel com os
praticados no mercado conforme previsto em Lei, observa-se que foi atestada a
compatibilidade de preco e vantajosidade da locacdo, mediante avaliagdo prévia, conforme
mapa comparativo de precos (fls. 67) e Laudo de Vistoria Técnica emitido pela CODEM (fls.
120-128) e Avaliagéo da comissao da SEMOB (fls. 20-21).

Nesse ponto, destaca-se que a avaliacao e justificativa realizada pela comissao,
aponta vantajosidade nalocagao do imovel selecionado em razédo da redugao de atuais custos
suportados pela SEMOB, como, por exemplo, a extingdo do contrato de vigilancia armada,
reducao de posto de agente de portaria, manutencao predial e seguranga patrimonial pelo
locador, servicos estes que sado suportados pelo empreendimento desenvolvido no imével,
restando demonstrada a vantajosidade e compatibilidade do preco da locagéo, considerando-

se 0 espaco do imovel e as demais estruturas oferecidas.

Portanto, considerando que a locag¢ao tem por finalidade o funcionamento da sede
administrativa da SEMOB e que a selecdo do mesmo considerou a localizacio e instalagdes
adequadas as necessidades da SEMOB, bem como que foi verificado pelos setores
competentes que o valor da locagdo se mostra compativel com o preco de mercado, sedo
vantajoso para a administragao, esta PROJU opina pela possibilidade legal de realizagao da
dispensa de licitagao para a locagéao do imovel pretendido, como base no art. 24, X da Lei n°

8.666/93, visto que encontram-se atendidos os requisitos exigidos no referido dispositivo legal.

Nao obstante, a Lei n°® 8.666/93 também estabelece outros requisitos minimos a
serem observados em contratagdes dessa natureza, a forma do que estabelece o art. 26 do
referido diploma legal:
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Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 22 e 42do art. 17 e no inciso lll e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 82 desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacéo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

Conforme ja verificado anteriormente, conclui-se que consta nos autos a razdo da
escolha do fornecedor ou executante (imovel), assim como a justificativa do preco, estando
estes consolidados no termo de dispensa as fls. 154-156 de acordo com os parametros
estabelecidos em lei, cabendo que a situacao de dispensa seja comunicada ao gestor maximo

para que a competente ratificacado e tempestiva publicagéo, para garantia de eficacia do ato.

Nao obstante, também compete-nos observar que o Decreto Municipal n°
92.817/2019, que dispde sobre medidas de contencdo e redugdo de gastos no ambito do
poder executivo do municipio de Belém, impde determinados procedimentos nos processos

de dispensa de licitagéo, vejamos:

Art. 7° Os processos de aquisicdo ou contracdo de servigcos por meio de
Dispensa de Licitagao, Inexigibilidade ou Adesdo a Atas de Registro de Pregos
gerenciadas por orgdo/entidade néo integrante do Poder Executivo Municipal, apos
parecer juridico e do controle interno de competéncia do érgdo/entidade demandante,
serdo obrigatoriamente encaminhados a Coordenadoria Geral de Licitagoes —
CGL da SEGEP para posterior submissio ao Nucleo de Contengido de Despesa
— NCD.

§ 1°. Cabe a CGL/SEGERP, identificar a existéncia de atas de registro de pregos do
Municipio para os itens demandados, verificar o cumprimento da instrugéo processual
necessaria a execugao da despesa e, o cadastramento e/ou indicagao do cédigo do
material/servigo no Sistema GiiG, quando couber, e desde que observadas as
formalidades legais;

§ 2°. Cabe ao NCD, a analise orgamentaria e financeira do érgdo demandante para a
realizagdo da Despesa com a aquisi¢gdo ou contratacédo de servigo e, no que couber,
apos ser enviado ao chefe do Poder Executivo para conhecimento e deliberagao final;

Portanto, sem prejuizo dos demais tramites legais inerentes ao caso, recomenda-
se que o processo seja submetido a autorizagdo da autoridade superior desta autarquia e,
posteriormente, remetido a Secretaria Municipal de Coordenagao Geral de Planejamento e

Gestao(SEGEP), em atengao ao que determina o decreto municipal acima citado.
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DA INSTRUGAO PROCESSUAL E ANALISE DA MINUTA

Quanto a celebracdo do contrato pretendido, destaca-se que a dispensa de
licitacdo ndo isenta a administracdo de verificar se o locador atende aos requisitos de
habilitag&do previstos no art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, sendo que, no caso a administracao
deve certificar do atendimento dos requisitos legais pelo locado do imovel.

Sendo assim, para atendimento da determinacéo legal, foram juntados nos autos:
Contrato de locacdo entre a empresa proprietaria e o sublocador do imével, no qual admite-
se sublocacao, conforme Clausula 7%); Registro do Imovel; Certiddo negativa de 6nus do
imovel; Certificado de Licenciamento do imovel, emitido pelo Corpo de Bombeiros; Habite-se
n°® 214/2005; Certiddo negativa de débitos trabalhistas; Certiddo negativa de débitos relativos

a tributos federais e a divida ativa da unido e Cadastro do CNPJ (fls. 50-62);

Ademais, contam A Certidao conjunta Positiva com Efeitos de Negativa, emitida
pela SEFIN, o Certificado de Licenciamento e Declaracdo do SICAF, demonstrando que a
empresa ndo possui impedimento de licitar, bem como que encontra-se regular com 0s
requisitos fiscais e trabalhistas (Trabalhista, FGTS, Receita Federal e PGFN (fls. 148-150).

Observa-se que tais documentos foram alvo de analise pela Controle interno da
SEMOB (fls. 91), que se manifestou pela regularidade quanto aos requisitos de habilitacdo, o
entanto, recomenda-se que previamente a celebracdo do contrato, os setores competentes
certifiguem e atestem expressamente nos autos que a empresa locadora atende plenamente
a todos os requisitos legais, na forma da Lei n° 8.66/93, exigindo-se, ainda, certiddes
atualizadas em substituicdo daquelas que, porventura, vierem a vencer antes da efetiva

celebracéo do contrato.

No que tange a celebracdo do contrato, sendo certo que ha previsado legal sobre
a necessidade do exame e aprovacdo das minutas dos editais e contratos pela assessoria
juridica da Administracédo, conforme determina o Paragrafo Gnico do art. 38 da Lei 8.666/93,
verifica-se que foi elaborada minuta do termo de contrato (fls. 157-166), a qual passaremos

analisar a luz do art. 55 do mesmo diploma legal, que prevé:

Art. 55. Sao clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execuc¢éo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
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V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacéo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para converséo, quando
for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislagcdo aplichvel & execuc@o do contrato e especialmente aos casos
OMIissos;

XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execug¢éo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢bes de
habilitagdo e qualificacéo exigidas na licitagao.

§ 1° (Vetado)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da Administracéo
para dirimir qualquer questéo contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

Diante da leitura do artigo supra, verifica-se que a minuta do contrato de locacdo
do imével nao residencial posta em analise desta PROJU, possui clausulas dispondo sobre:
0 objeto; das obrigacbes e responsabilidades do sublocador; das obrigacbes e
responsabilidades da sublocatéaria; das benfeitorias e conservagao; do valor do aluguel e da
caucao; da entrega das chaves pelo sublocador; do pagamento; da vigéncia e prorrogacao;
da vigéncia em caso de alienacdo; do reajuste; do recurso e dotacdo orcamentdria; da
fiscalizacéo; das infragdes e san¢des administrativas; das medidas acauteladoras; da rescisao

contratual; das omissdes; da documentagcdo complementar; da publicacdo e do foro.

Portanto, verifica-se que a minuta apresentada contém as clausulas obrigatérias
previstas em lei, bem como possui disposi¢cées necessérias ao fim a que se destina, razédo

pela qual aprovamos a minuta do instrumento contratual analisada.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas que envolvam a demanda, ndo incluindo no ambito desta analise, o juizo de
conveniéncia e oportunidade do ato, bem como as questdes ordem financeira ou orgamentaria
e demais elementos técnicos-administrativos, pressupondo-se que a exatiddo das
informagbes que subsidiaram a presente apreciagédo, foram devidamente conferidas pelos

setores envolvidos, no ambito de suas competéncias.

Pagina 7 de 8



PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

SEMOB - SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA DE BELEM

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria aprova a minuta de contrato analisada e opina
pelo prosseguimento da contratacdo pretendida, por meio de dispensa de licitagdo
fundamentada no inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/93, conforme as justificativas técnicas

constantes nos autos, devendo a contratacdo ser submetida a prévia e expressa autorizacao

da autoridade superior, e, posteriormente, remetido a SEGEP para avaliacdo disposta no
Decreto Municipal n°® 92.817/2019.

Ademais, recomenda-se que seja atestado expressamente pelo setor competente,
que os documentos apresentados pela sublocadora atendem plenamente aos requisitos de
habilitagdo, na forma da lei, bem como que seja comunicada a situagcdo de dispensa a
autoridade superior, para sua ratificacdo e tempestiva publicacdo na imprensa oficial, como
condigéo para a eficacia dos atos, na forma do art. 26 da Lei n® 8.666/93. Outrossim, apos a
efetiva assinatura do contrato, devera ser publicado o extrato do instrumento no Diario Oficial
do Municipio, no prazo legal, para que produza seus efeitos, passando, na ocasido, a ter a

eficacia necesséria, além do devido registo junto o0 TCM.

Ressalva-se, ainda, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito 8 competéncia do Procurador-Chefe desta PROJU, em
acata-lo e encaminha-lo ao Diretor-Superintendente da SEMOB, para conhecimento e
apreciagao, podendo ainda, a autoridade superior entender de forma diversa para atender

melhor o interesse publico e as necessidades desta Administracdo Publica.
E o parecer, salvo melhor entendimento, que submeto a superior consideracao.

Belém/PA, 20 de setembro de 2019.
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