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PARECER JURIDICO N°3371/2023 - NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO: 1417/2020 - GDOC

CONTRATO: 125/2017 - MARCIA VANIA RIBEIRO DOS SANTOS.

ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO E DA MINUTA DO QUINTO
TERMO ADITIVO.

Senhor Secretdrio Municipal de Saude,

Esta andlise em questdo se refere a anadlise da possibilidade
de prorrogacdo do contrato 125/2017 e aprovacdo da minuta do QUINTO
TERMO aditivo a ser firmado com MARCIA VANIA RIBEIRO DOS SANTOS, cujo
objeto é LOCACAO DE IMOVEL para fins ndo residenciais, conforme
descricdo constante do Edital e seus Anexos.

I - DOS FATOS

O Nucleo de CONTRATOS/SESMA, encaminhou para esta Assessoria
Juridica para manifestacdo sobre a possibilidade de prorrogacdo do
contrato 125/2017 de celebracdo do QUINTO TERMO ADITIVO cujo objeto é
LOCACAO DE IMOVEL para fins ndo residenciais conforme consta via sistema
GDOC.

No que tange a Jjustificativa da prorrogacdo, o nucleo de
contratos em memorando 083/2023 solicitou ao DEAS/SESMA justificativa
quanto a necessidade da prorrogacdo, e foi respondido, por este, da

seguinte maneira, através do Memorando n® 672/2023 - DEAS/SESMA:

Considerando a manifestacio da gerente da Casa Recriar Mosqueiro, que ¢ o
servigo alocado no presente imdvel, foram identificadas a existéncia de algumas
situagdes que requerem reparos. Nesse contexto, gostariamos de promover um didlogo
entre 0 Nucleo de Contratos, o proprietirio do imovel e a chefia da Divisdio de Servigos
Especializados, a fim de realizar uma avaliacio sobre as possiveis solugdes para os
problemas estruturais. Posteriormente, poderemos manifestar nossa posicio em relagiio
a prorrogacio ou ndo do contrato de locagio.

Identificamos gque o nucleo de contrato inseriu o reajuste do
valor mensal do contrato, com fulcro na clausula 3.4 do contrato em
tela, onde o valor mensal passarda de R$5.028,97 (cinco mil vinte e oito
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reailis e noventa e sete centavos), para R$ 5.211,05 (Cincomil duzentos e
onze reais e <cinco centavos), perfazendo um valor global de RS
31.266,30.

Identificamos termo de concordédncia da locadora.

Identificamos dotacdo orcamentéaria.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

IT - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente analise,
limitar-se-a& aos aspectos Jjuridicos da matéria proposta, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que
exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa

a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

II.1 - DA PRORROGAGCAO DO PRAZO DE VIGENCIA:

Visto que um dos objetos do termo aditivo, é a prorrogacdo da

validade do contrato por mais 06 (seis) meses, ou seja de 01/08/2023 até

01/02/2024, sendo amparado pelo artigo 57, II, da Lei n°® 8.666/93, o

qual transcrevemos abaixo:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficaréa
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto
quanto aos relativos:

IT - a prestacdo de servigcos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracgdo prorrogada por 1iguails e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de pregos e condig¢gdes mais vantajosas
para a administracdo, limitada a sessenta meses;”

Como se pode observar do preceito colacionado, é admitida a
prorrogacdo desde que o fundamento se enquadre em uma das situacdes
elencadas no rol da referida norma. Além do que, hd que se observar que
a prorrogacdo deverd ser Jjustificada por escrito e autorizada pela
autoridade competente.

De acordo com as informag¢des contidas no presente processo,
torna-se necessaria a prorrogacgao da vigéncia do contrato,
fundamentalmente embasada no art. 57, II da Lei 8.666/93.

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin, servico

continuo, ou continuado:

“Significa aquela espécie de servico que corresponde a uma
necessidade permanente da Administracdo, ndo passivel de divisédo ou

Av. Governador José Malcher n° 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3184-6109




SESMA
Secretaria de
Saade

BELEM

n'ﬁa PREFEITURA

TAMSO JUNTO POR BELEM

segmentacdo légica ou razoadvel em unidades autdbnomas, nem moédulos,
nem fases, nem etapas independentes, porém, prestado de maneira
seguida, ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo, ou de
outro modo posto a disposicdo em cardter permanente, em regime de
sobreaviso ou prontiddo." (RIGOLIN, Ivan Barbosa. Publicidade
institucional ¢é servigo <continuo. In Boletim de Licitacdes e
Contratos Administrativos, n.° 12. Sdo Paulo: NDJ, 1999.)

Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sdo aqueles que "néo
podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solucdo de continuidade, sob
pena de causar prejuizo ou dano.”

Leciona ainda o mestre Marcal Justen Filho:

“A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da disponibilidade de
recursos para custeio dos encargos contratuais. Tanto mais porque os
contratos de prestacdo de servigcos ndo usam montar a valores dque
possam afetar as disponibilidades orcamentadrias. Em principio,
qualquer que seja a distribuicdo de verbas na lei orcamentéaria
posterior, certamente, existirdo recursos para o pagamento dos
servicos. Ademais, os servicos prestados de modo continuo teriam de
ser interrompidos, caso fosse vedada a contratacdo superior ao prazo
de vigéncia dos créditos orgamentdrios. Isso imporia sério risco de
continuidade da atividade administrativa. Suponha - se, por exemplo,
servicos de fornecimento de alimentacdo. A Administracdo seria
constrangida a promover contratacéao direta, em situacéo de
emergéncia, ao final de cada exercicio, caso a contratagcdo néo
pudesse se fazer por prazo mais longo.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15%.
ed. Rio de Janeiro: Dialética, 2012.).”

Ademais, em atencdo a necessidade e essencialidade dos
servigos, para continuidade das atividades realizadas ©por esta
Secretaria Municipal de Saude - SESMA/PMB, nao podendo ser
interrompidos, tendo a solicitacdo de prorrogacdo ter sido proposta
dentro dos limites legais, assim como houve a exposicdo dos motivos que
levaram a prorrogacdo da vigéncia do contrato por mais 06 (seis) meses;
processo regular e cadastrado no Tribunal de Contas do Municipio e as
demais cléusulas contratuais mantidas, em acordo com o contrato.

Vislumbramos, assim, pela possibilidade de prorrogacao do
prazo contratual pelo periodo de 06 (seis) meses, até 01/02/2024 devendo
ser formalizada através de documento hédbil e independente de nova

licitacédo, chamado de QUINTO TERMO ADITIVO CONTRATUAL, o qual teceremos

consideracdes no subitem II.3.
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ITI.3 - DO REAJUSTE CONTRATUAL

Inicialmente a Administracdo Publica ©para exercer suas

atribuicdes, em determinados momentos, precisa locar o 1imdvel de

particular para instalar seus proéprios O6rgdos ou mesmo para prestar

servicos de interesse publico.

A locacdo de imdéveis é disciplinada pela lei n® 8.245/91 (lei
do inquilinato), desse modo, trata-se de matéria eminentemente
civilista, regida por principios inerentes ao Direito Civil, tais como:
autonomia de vontade dos contratantes, pacta sunt servanda e equilibrio
contratual entre as partes.

Em outra vertente, temos oS contratos firmados pela
Administracdo que, em geral, devem ser regidos pela Lei das Licitacgdes
(lei n° 8.666/93), que estabelecem clausulas e condicdes especificas que
colocam o Poder Publico em situagdo mais vantajosa (prerrogativas) na
relacdo contratual, o que se justifica pelo interesse publico envolvido
na contratacao.

Nos contratos celebrados com a Administracdo Publica, a
principal garantia assegurada ao contratado pode ser traduzida no
chamado direito a intangibilidade do equilibrio econdmico-financeiro
contratual.

Consoante o magistério de Di Pietro’, “equilibrio econdémico-
financeiro ou equacdo econdmico-financeira ¢é a relacdo que se
estabelece, no momento da celebracdao do contrato, entre o encargo
assumido pelo contratado e a contraprestacao assegurada pela
Administracédo”

A gquestdo afeta ao equilibrio econdémico-financeiro do contrato
administrativo estd prevista na Constituicdo Federal, conforme depara-se
no inciso XXI do artigo 37:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd ao principio da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

! SYLVIA ZANELLA DE PIETRO, Maria. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 263.

Av. Governador José Malcher n° 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3184-6109




BELEM

SESMA s
Secretaria de
saude @ PREFEITURA
TAMO JUNTD POR BELEM
(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo

contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos
da 1lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes; (grifos
nossos.)”

E cedico que o reajuste de precos, além de ser alteracdo

nominal de valores, destinada a compensar os efeitos da inflacdo, também
deriva do principio da intangibilidade da equacdo econdmico-financeira
do contrato administrativo, da mesma forma que a recomposicdo. Portanto,
verifica-se que a manutencdo do equilibrio-econdmico-financeiro do
contrato decorre de direito constitucional e independe de previsédo
contratual, podemos inferir que a correcdo monetaria também segue a
mesma sorte.
Nesse sentido, Marcal Justen Filho’ se manifesta:

“O direito a manutencdo do equilibrio econdémico-

financeiro da contratacéo ndo deriva de clausula

contratual nem de previsdo no ato convocatdério. Tem raiz

constitucional. Portanto, a auséncia de previsdo ou de

autorizacdo é irrelevante. Sdo inconstitucionais todos

os dispositivos legais e regulamentares que pretendem

condicionar a concessao de reajuste de precos,

recomposicdo de precos, correcdo monetdria a uma

previsdo no ato convocatério ou no contrato.”

Conforme preceituado no Estatuto de Licitacdes e Contratos da
Administracéo Publica, resta licita a alteracao, nas seguintes
hipdteses:

“Art. 65. 0Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

’JUSTEN F ILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética, p. 558
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a) quando houver modificagcdo do projeto ou das
especificacbes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;,

b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuig¢cdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
IT - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de
execucdoy;
b) quando necessdria a modificacdo do regime de execucdo da
obra ou servigco, bem como do modo de fornecimento, em face
de verificacdo técnica da 1inaplicabilidade dos termos
contratuais origindrios;
c) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento,
por imposigdo de circunstancias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem
a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucdo de obra ou servico;
d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuig¢do da administracdo para a justa remuneracdo da
obra, servigco ou fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econdémico-financeiro 1inicial do contrato, na
hipdétese de sobrevirem fatos Iimprevisiveis, ou previsiveis
porém de conseqiiéncias 1ncalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execug¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econdbmica extraordindria e
extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condig¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para
0s seus acréscimos.
§2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderda exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)
I - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
IT - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
§3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos
unitdrios para obras ou servicos, esses serdo fixados
mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § lo deste artigo.
§4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o
contratado jd& houver adquirido os materiais e posto no
local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente
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comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizagcdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.
§5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposigcbes legais, quando ocorridas apdés a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos
precos contratados, Iimplicardo a revisdo destes para mais
ou para menos, conforme o caso.
§6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente
os encargos do contratado, a Administracdo deverad
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.
§7° (VETADO)
§8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao
reajuste de pregos previsto no préprio contrato, as
atualizacbes, compensagbées ou penalizagcbes financeiras
decorrentes das condig¢bes de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotacbes orcamentarias suplementares até
o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo
do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento.” - GRIFO NOSSO.

A presente solicitacdo propde reajuste no valor global do

contrato, apontados para o adimplemento das obrigacdes assumidas pela
Secretaria Municipal de Saude - SESMA/PMB, com fundamento na cléusula
TERCEIRA do contrato origindrio, bem como no art. 65, §8°, da Lei n°
8.666/93.

Temos o reajuste do contrato de n° 125/2017, fundado na

Clausula Terceira, item 3.4 o qual prevé o reajuste sob o indice INPC a

cada 12 meses.

No que tange assunto, faz-se necesséario evocar dois
principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado, no
qual o ente administrativo ocupe posicdo privilegiada e de supremacia
nas relacgdes com os particulares. A posicdo privilegiada se traduz pelos
beneficios trazidos pelo préprio ordenamento Jjuridico, com fim de
assegurar a protecdo dos interesses publicos. J& a posicdo de supremacia
pode ser traduzida pela posicdo de superioridade que o Poder Publico
assume diante do particular. Diferente das relacgdes civeis, entre
particulares, onde vigoram relacdes de igualdade, ou de horizontalidade,

nas relacdes entre a Administracéo e o particular, vigora a
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verticalidade. Justificada pela necessidade de gerir os 1interesses

publicos, aos entes governamentais é dada a possibilidade de impor
obrigacgdes aos administrados, por ato unilateral, como também modificar
unilateralmente relagcdes ja estabelecidas.

b) O principio da indisponibilidade do interesse publico se
baseia no fato de que o0s interesses préprios da coletividade "ndo se
encontram a livre disposicdo de quem quer que seja, por inapropriaveis".
Os entes publicos, por exercerem a chamada "funcdo publica", tém o dever
de satisfazer os interesses da coletividade. Tais privilégios e
prerrogativas, muitas vezes, chamados de "poderes", sdo na verdade
"poderes—-deveres".

Vale ressaltar que é de extremo interesse, e necessidade,

continuar com o contrato, com o objetivo de dar continuidade a suas

tarefas exercidas.

Em razdo do exposto, considerando os principios da eficiéncia,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, ressalvando todos os
condicionamentos legais, é possivel juridicamente o reajuste do valor
contratual, sem alteracdo da natureza do objeto contratual e a luz do
principio da 1legalidade, tendo em vista que houve cumprimentos dos

requisitos legais.

reajuste mencionado no item 3.4 o valor mensal do contrato passaréd de
R$5.028,97 (cinco mil vinte e oito reais e noventa e sete centavos), para
RS 5.211,05 (Cincomil duzentos e onze reais e c¢inco centavos),

perfazendo um valor global de R$ 31.266,30

II.3 - DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO.
O acréscimo contratual deve ser formalizado através de termo

aditivo, instrumento hédbil, independente de nova licitacéo.
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Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas as

modificagdes admitidas em lei que restam caracterizadas como alteracgdes

contratuais.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias
dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n° 8.666/1993, que determina quais as

cldusulas que sdo necessarias em todo contrato, tais como: qualificacéo

das partes, fundamentacdo legal, clausulas de objeto/finalidade, prazo

de vigéncia do termo, da publicacdo, o que confirma a legalidade da peca

em comento de modo que ndo merece censura, estando o documento
contratual em condicdo de ser assinado.

Portanto, este NUCLEO SETORIAL DE ASSESSORAMENTO JURIDICO,
SUGERE, PELA POSSIBILIDADE DE APROVACAO DA MINUTA DO QUINTO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO 125/2017 cujo objeto é LOCACAO DE IMOVEL para fins
nao residenciais, a ser firmado com MARCIA VANIA RIBEIRO DOS SANTOS ,
visto que a minuta abrange todas as exigéncias dispostas nos arts. 55 e
57 da lei n° 8.666/1993.

Vale ressaltar que depois de firmado o contrato pela parte e
por 02 (duas) testemunhas, ¢é indispensavel que o©0s mesmos sejam
publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficdcia, nos justos
termos do art. 61, paradgrafo Unico da lei n® 8.666/1993 e registrado

junto ao TCM.

III - DA CONCLUSAO
Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria, bem
como, O texto legal, destacando as condig¢des acima apontadas e o carater

meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERIMOS PELA:

e POSSIBILIDADE DE REAJUSTE, conforme variacdo do INPC do

periodo, com fulcro na clausula 3.4 do contrato em tela;

e POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DA VIGENCIA DO CONTRATO N°

125/2017, cujo objeto é LOCACAO DE IMOVEL para fins né&o
residenciais) POR MAIS 06 (seis) MESES, até 01/02/2024,

com MARCIA VANIA RIBEIRO DOS SANTOS com fulcro no art.
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57, da Lei n° 8.666/1993, DESDE QUE SEJA DEVIDAMENTE

JUSTIFICADA DETALHADAMENTE A NECESSIDADE DESTA, PELO

SETOR RESPONSAVEL;

e POSSIBILIDADE DA APROVACAO DA MINUTA DO QUINTO TERMO

ADITIVO AO CONTRATO 125/2017, devendo ser formalizada

através do QUINTO TERMO ADITIVO, com fulcro no artigo 65
da lei 8.666/93.

Ademais, ndo foram identificados o&bices Juridicos, em tudo
observadas as formalidades legais.

Ressalta-se, ainda, que em consonancia com as disposicdes
legais e com o Principio da Publicidade, deverd ser providenciada a
publicacdo do Extrato de Termo Aditivo na Imprensa Oficial, conforme
disposto nos arts. 26 e 61, paradgrafo uUnico, da Lei n°8.666/93.

Vale lembrar o cardter meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do titular desta SESMA, caso entenda de
forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Belém, 31 de julho de 2023.
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