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CARVALHO DE [IMA
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

PARECER JURIDICO

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. Art. 24, X, Lei n2
8666/93. EMERGENCIA E/OU URGENCIA. LOCAGAO
DE IMOVEL DESITINADO AO ATENDIMENTO DAS
FINALIDADES PRECIPUAS DA ADMINISTRACAO.
POSSIBILIDADE.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Santa Maria do Para. Secretaria
Municipal de Cultura, Desporto e Turismo. Comissdo Permanente de Licitacdo
— CPL.

ASSUNTO: Anadlise juridica possibilidade de dispensa de licitacao.

1. RELATORIO:

Veio a esta Assessoria, para andlise juridica de processo de dispensa de
licitacdo n° 7/2021-00013 sobre a legalidade de contratacdo direta pela
Prefeitura Municipal de Santa Maria do Para de “LOCACAO DE IMOVEL
PARA FINS NAO RESIDENCIAIS PARA O FUNCIONAMENTO DE
BIBLIOTECA PUBLICA”, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Cultura, Desporto e Turismo com fundamento no artigo 24, inciso
X e suas alteragbes da Lei n° 8666/93”.As condi¢cdes da presente andlise se
restringem a analise da minuta de contrato em seu aspecto juridico, ndo nos
permitindo adentrar na conveniéncia e oportunidade do processo
administrativo.

E o Relatério, passa-se ao parecer opinativo..
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2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Ha no ordenamento juridico o dever mandamental de se promover as
contratacdes administrativas mediante procedimento licitatério, encontrando
fundamento no artigo 2° da Lei Geral de Licita¢des, que, por sua vez, remete a
Constituicao Federal, em seu artigo 37, XXI, e assim afirma: “ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacfes

serdo contratados mediante processo de licitagdo publica”.
No ensinamento de MATHEUS CARVALHO:

“(...) a Administragcao Publica possui a tarefa ardua e complexa
de manter o equilibrio social e ferir a maquina publica,
composta por seus 0Orgaos e agentes. Por essa razdo nao
poderia deixar a critério do administrador a escolha das
pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade daria
margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do

interesse coletivo.

A exigéncia de um procedimento licitatério busca contornar
esses riscos, por ser um procedimento que antecede o préprio
contrato, por meio do qual varias pessoas podem concorrer em
igualdade de condicbes e a Administracdo Publica pode
escolher a proposta mais vantajosa, além de atuar na busca do
Desenvolvimento Nacional. Dessa forma, a licitagcdo € um
procedimento administrativo prévio As contratacdes publicas,
realizado em um a serie concatenada de atos, legalmente

distribuidos, culminando com a celebracéo do contrato”

(CARVALHO, Matheus.Manual de Direito Administrativo. 2
ed. Revista, ampliada e atualizada- Salvador. Juspodivm,
2015).
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Percebe-se que o dever de licitar tem por finalidade viabilizar a
Administracdo Publica, direta e indireta, a melhor contratacdo, perseguindo a
proposta mais vantajosa, além de promover a competitividade, vez que permite
a participacdo de qualquer interessado no certame, desde que preenchidos os

requisitos constantes no artigo 3° da Lei 8.666/93.

Embora haja a imposicdo legal de se promover a licitacdo, o proprio
ordenamento juridico regulamenta e admite a celebragdo sem a prévia
realizagdo do procedimento em comento. Tem-se, entdo, casos em que O
legislador entendeu e dispds ao agente publico a contratacao direta, desde que
devidamente justificada, em virtude de determinados casos ndo suportarem o

rito e a morosidade do procedimento normal.

Tracadas linhas gerais a respeito do dever de licitar, passa-se a
explanacdo quanto a excepcional situacdo de contratacdo direta: dispensa de
licitag&o, que se trata 0 caso em comento.

A dispensa ocorre quando, embora viavel a competicéo, sua realizacdo se
mostra contraria ao interesse publico. No artigo 24 da Lei federal n° 8.666/93, o
legislador traz os casos em que a licitacdo € viavel — tendo a possibilidade de
concorrerem dois ou mais interessados — contudo, para se atender de forma
célere e eficiente a determinada demanda, o administrador podera contratar de

forma direta.

No caso em analise, pretende-se concretizar a locacdo de um imovel para
funcionamento de Biblioteca Publica, de acordo com documentacdo anexa, no
periodo de 12/07 a 31/12/2021, com o valor mensal de R$ 6.000,00 (seis mil
reais), localizado na Avenida Doutor Rayol, centro, no municipio de Santa

Maria do Para.

Nesse sentido, é fundamental a leitura do inciso X do artigo 24 da Lei

Geral de Licitagoes:
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Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

L]

X - para a compra ou locacdo de imoOvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de

mercado, segundo avaliacao prévia;

Trata-se de situacdo emergencial em que o Estado carece de célere
tutela para efetivar sua necessidade, podendo acarretar graves prejuizos e
comprometer a continuidade do servico publico caso tenha que suportar a
morosidade inerente do procedimento licitatorio. Em que pese a previsdo
excepcional, tais situagbes devem ser analisadas em concreto, limitando-se o

guantitativo apenas ao necessario para satisfazer determinada demanda.

Para efetivacdo da Dispensa de Licitacdo devem ser observados o0s
requisitos previstos nos incisos I, Il, e lll do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei
n° 8.666/93. Vejamos:

Art. 26 (...)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que

couber, com 0s seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que

justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il — justificativa do preco.
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A possibilidade de a Administracdo contratar diretamente nédo a isenta de
comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou

inexequiveis.

Vale observar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é
firme em indicar que a realizacdo de pesquisa de pregos de mercado,
previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia legal para todos os
processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.

Nesse sentido:

Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou
superfaturamento, a falta de pesquisa de mercado no ambito
do processo de contratacdo direta representa irregularidade
grave, por descumprimento ao art. 26, paragrafo Unico, inciso
Ill, da Lei 8.666/1993, sendo suficiente para a aplicacdo de
multa pelo TCU. (Ac6rdao 4984/2018 - Primeira Camara -
TCU - 29/05/2018)

E obrigatéria, nos processos de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta dos precos correntes no mercado,
dos fixados por o6rgdo oficial competente ou, ainda, dos
constantes em sistema de registro de pre¢cos. A auséncia de
pesquisa de precos configura descumprimento de exigéncia
legal. (Acordéo 2380- Plenario, TCU, 04/09/13).

No procedimento de dispensa de licitacdo, a justificativa de preco se da
mediante apresentacdo de, no minimo, trés cotacfes validas de empresas do
ramo ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade

minima. Decidiu o Tribunal de Contas da Unido que:

Quanto ao pregco, é certo que, mesmo nos casos de
contratacOes diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26, I,

da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tem entendido
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gue a apresentacdo de cotacdes junto ao mercado € a forma
(CARVALHO DE LIMA preferencial de se justificar o preco em contratacdes sem \
licitacdo (dispensa de licitagdo), devendo ser cotadas, no

minimo, 3 propostas validas de empresas do ramo; ou, caso
ndo seja viavel obter esse numero de cotagdes, deve-se
apresentar justificativa circunstanciada (Acorddo 1565/2015-
TCU-Plenério; Informativo TCU 188/2014).

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacdo direta
por dispensa de licitagdo no presente caso, substancial restar comprovado que
a proposta ofertada € a mais vantajosa para a administracdo e a demonstracao

de que o valor contratado é equivalente ao praticado no mercado.

Como em qualquer contratacéo direta, o0 preco ajustado deve ser coerente
com o mercado, razdo pela qual essa adequacéo deve restar comprovada nos
autos, eis que a validade da contratacdo depende da razoabilidade do preco a

ser desembolsado.

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto
como regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo

processo pelo menos 03 (trés) propostas.

E desta forma que é possivel demonstrar a observancia dos principios
atinentes a licitacdo, principalmente os da impessoalidade, moralidade,
probidade e julgamento objetivo, além das exigéncias gerais previstas na Lei n®
8.666/93, tais como a comprovacdo da regularidade da empresa a ser
contratada, demonstracéo de que o valor contratado é equivalente ao praticado

no mercado e a motivacao da decisao.

Ademais, o0 presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o
contido no art. 26 da Lei 8.666/93 como antecedente necessario a contratacao

com dispensa de licitagao.
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N&o podemos esquecer também da verificacdo pela Administracao
publica na verificagdo da documentacdo do fornecedor, qual seja a lista
disponibilizada pela Administragdo publica no Termo de Referéncia para a
contratacdo emergencial como: a) declaracdo de compra e venda do imovel do
senhor Francisco Lopes Gomes; ¢c) RG e CPF do proprietario do imével,

comprovante de residéncia.

No que tange ao aspecto financeiro da locagdo em comento, em atencao
ao artigo 16, incisos | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), foram carreadas aos autos o despacho do setor de
contabilidade, indicando a adequacdo orcamentaria e financeira com as
despesas especificadas no Termo de Referéncia. Imperioso também destacar
0 carater meramente opinativo do parecer juridico nesta fase processual que,
por forca da dispensa de licitagcdo e diante da inexisténcia de exigéncia legal,

nao se reveste de carater vinculante ao gestor.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n® 8.666/93. No que diz respeito a minuta
contratual, verificamos que estdo atendidos os requisitos exigidos pela Lei, no
supramencionado artigo, a saber: o objeto e seus elementos caracteristicos, o
regime de execucdo ou a forma de fornecimento, o preco e as condi¢cdes de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigacdes e a do efetivo pagamento.

Além disso, séo requisitos necessarios 0s prazos de inicio de etapas de
execugcdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso, o crédito pelo qual correrd a despesa, as garantias
oferecidas para assegurar sua plena execucdo, os direitos e as

responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas,
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0s casos de rescisdo, o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei as condi¢coes de
importacao.

Por fim, também visualizamos a legislacdo aplicAvel a execucdo do
contrato e especialmente aos casos omissos, a obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagOes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacéo
exigidas na licitagdo, o foro competente para dirimir qualquer questao
contratual. Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as

exigéncias previstas no artigo supracitado.
3- CONCLUSOES:

Considerando todo o abordado, em especial pelo cotejo entre o
conhecimento constitucional, da Lei Geral de Licitacbes e do entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido - TCU temos como conclusdo ao
presente parecer que o mais indicado, pela analise juridica realizada, € pela
APROVACAO E REGULARIDADE da contratacdo direta pela Prefeitura
Municipal de Santa Maria do Para para “LOCACAO DE UM IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DE BIBLIOTECA PUBLICA” visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo, com

fundamento no artigo 24, inciso X e suas alteracdes da Lei n°® 8666/93.
E o parecer.

Santa Maria do Para - PA, 06 de julho de 2021.
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