ESTADODOPARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.%: 00502006/21

EMENTA: PREGAO PRESENCIAL N°006/2021/SRP. AQUISICAO DE MASSA
ASFALTICA, DO TIPO CONCRERTO BETUMINOSO USINADO A QUENTE,
ATRAVES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

A COORDENADORIA DE LICITACAO E CONTRATOS.

| -DORELATORIO:

Vem ao exame dessa assessoria juridica, o processo em referéncia
para analise e parecer sobre a regularidade dos atos praticados para a
realizacdo do PREGAO PRESENCIAL N° 006/2021/SRP, que versa sobre a
AQUISICAO DE MASSA ASFALTICA, DO TIPO CONCRERTO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE, ATRAVES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, 0s seguintes
documentos: Solicitacdo do Setor Demandante, termo de referéncia, justificativa,
pesquisa de precos, cotacdo de precos, termo de abertura e autuacao,

autorizacao da Prefeitura Municipal e termo de abertura e autuagédo, Minuta do

Edital e seusanexos.

E o sucinto relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAOQ:

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacédo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente
data, e que, em face do que dispbe o artigo 38, paragrafo Unico da Lei n°
8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na analise da conveniénciae
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oportunidade dos atos praticados no ambito da administracdo, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, sen&o vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagc&o sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao

gual seréo juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do
ponto de vista juridico formal, a regularidade para realizacdo de Pregéo do Tipo
Menor Preco por Item, cujo o objeto versa sobre a aquisicdo de masasa asfaltica
a fim de supriras necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo,

através do sistema de registro de preco.

Cumpre-se destacar também que a Lei n® 10.520/02 criou a
modalidade pregdo, a qual detém requisitos a serem observados na fase
preparatoria, conforme estabelecido no artigo 3° da referido lei, que assim

dispde:

Art. 3° Afase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - A autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitac&o, os critérios de
aceitacao das propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixag&o dos prazos para fornecimento;

Il - A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacfes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,
limitem a competicéo;

[ll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definices
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgcamento, elaborado
pelo 6rgéo ou entidade promotorada licitac&o, dos bens ou servigcos a
serem licitados; e
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IV - A autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo
ou entidade promotora da licitagéo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como
a habilitacdo e a adjudica¢&o do objeto do certame ao licitante vencedor.

8§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracéo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou
entidade promotora do evento.

No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade

escolhida, ou seja, o Pregdo, ao amparo da Lei n°® 10.520/02, conforme

dispositivo abaixo transcrito, haja vista, tratar-se de aquisicaode bense servigos

comuns, “cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado”, senao

vejamos:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagcdo na modalidade de pregéo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢cfes usuais no mercado.

O Estatuto das Licitaces (Lei Federal n® 8.666/93), prevé, em seu art.

15, inciso Il, que as compras realizadas pela Administragéo deverdo, sempre

gue possivel, ser realizadas mediante o Sistema de Registro de Precos, que

representa um conjunto de procedimentos para para o registro formal de

precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens para futuras

contratacdes a serem efetivadas pelo Poder Publico Segundo Celso Antbnio
Bandeira de Melo (2003, p. 519):

“O ‘registro de pregos’ € um procedimento que a Administragéo
pode adotar perante compras rotineiras de bens padronizasdos
ou mesmo na obtencao de servigos. Neste caso, Como presume
gue ira adquirir os bens ou recorrer a estes servigos ndo uma,
mas multiplas vezes, abre um certame licitatério, em que o
vendecor, isto é, o que ofereceu a cotagcdo mais baixa, tera seus
precos “registrados”. Quando a promotora do certame necessitar
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destes bens ou servigos ir4 obté-los, sucessivas vezes se for o
caso, pelo prego cotado e registrado.”

As disposi¢cbes normativas referentes ao SRP sédo identificadas na
propria Lei Federal n° 8.666/93, expressas nos paragrafos 1° a 6° do aludido
artigo 15. A principio, destaca-se a determinacéo legal contida no paragrafo 3°,
de que o SRP devera ser regulamentado por cada entre federativo,através de

decreto, oservadas as peculiaridades regionais. Veja-se:

“Art. Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

(...)

§ 32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condicoes:

| - selecdo feita mediante concorréncia,

Il - estipulacéo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos
precos registrados;

[l - validade do registro ndo superior a um ano.

842 A existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracao a firmar as contratacdes que deles poderéo advir,
ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a
legislagcdo relativa as licitagbes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicdes.

Nesse sentido, sabe-se que, em ambito federal, a regulamentacao do
dispositivo foi levado a efeito através da Decreto n°® 7892/2013 e, no Estado do
Para, através do Decreto n° 876/2013, ambas com abrangéncia restrita aos
respectivos entes federativos regulamentadores, consoante se observa do artigo

1° dos referidos decretos.

Em ambito municipal, ndo ha em SALINOPOLIS, qualquer
regulamento especifico a respeito do SRP para as compras no ambito da

Administracdo Municipal.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacao para a realizacao
do certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto
e justificou anecessidade da aquisicdo do bem, além disso, resta demonstrado a

viabilidade orcamentaria para a realizacdo do certame, em respeito ao que
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estabelece o art. 3°, da Lei n®10.520/02.

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do edital e
anexos, denota-se que foram elaborados em conformidade com as exigéncias
legais contidas na Lei do Pregdo, preenchendo os requisitos obrigatorios
contidosno art. 3°, incisos | a IV, da Lei n®10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos
incisos, da Lei n° 8.666/93, observando, desta forma, to.”.da a legislacao que

rege a matéria.

Il - DA CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor
publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo,
opina-se pelo prosseguimento do feito.

Por fim, a minuta do Edital e seus anexos trazidos para os autos para
analise foi elaborada com observancia dos requisitos legais e esta apta a ser
utilizada a sua formalizacao.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Salinopolis/PA, 02 de marco de 2021.
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