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PARECER JURIDICO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0976/2021

PROCESSO LICITATORIO N°7/2021-16 FMAS
SOLICITANTE: COMISSAO DE LICITAGCAO

ASSUNTO: Dispensa/Inexigibilidade de Chamamento Publico e
minuta do termo.

Ementa: Lei Federal n. 13.019/2014.
Parceria. Termo de Fomento. Chamamento

Publico. Dispensa. Requisitos.
Recomendacoes. Atendimento.
Possibilidade.

PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge
registrar que a conducdo da anadlise técnico juridica esta prevista
legalmente como sendo uma das funcdes inerentes a pratica da
advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei Federal n©.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confeccao do presente instrumento, é
de ser observada a existéncia de isencao do profissional e o seu
carater opinativo (Art. 201, § 30 da Lei referida), visto que tal
documento preza pela liberdade administrativa do responsavel,
gestor, prova disso é que este podera ou ndo seguir a opinido técnica
emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.

Nesse norte, colacionam-se as seguintes jurisprudéncias que
versam sobre os requisitos necessarios para a caracterizacdo de
manifesta violagdao ao art. 892, da Lei 8666/93 - Lei das LicitacOes
(Dispensa ilegal), bem como discorrem sobre o carater meramente
opinativo dos pareceres juridicos, vejamos:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
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PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao
se pode deixar de considerar que sendo o ato
do parecerista um ato opinativo, a
manifestagcdao juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser
usada como elemento de fundamentacao de
um ato administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6
- DISTRITO FEDERAL - Relator (a):
Min.Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgédo Julgador: Tribunal Pleno
- Publicacao: DJ 01-02- 2008.

O crime do art. 89 da Lei 8.666/93 exige
resultado danoso (dano ao erario) para se
consumar? 12 corrente: SIM. Posicao do STJ]
e da 22 Turma do STF. 22 corrente: NAO.
Entendimento da 1@ Turma do STF. O objetivo
do art. 89 ndo é punir o administrador publico
despreparado, inabil, mas sim o desonesto,
que tinha a intencao de causar dano ao erario
ou obter vantagem indevida. Por essa razao,
€ necessario sempre analisar se a conduta do
agente foi apenas um ilicito civil e
administrativo ou se chegou a configurar
realmente crime. Deverdo ser analisados trés
critérios para se \verificar se o ilicito
administrativo configurou também o crime do
art. 89: 19) existéncia ou ndo de parecer
juridico autorizando a dispensa ou a
inexigibilidade. A existéncia de parecer
juridico € um indicativo da auséncia de dolo
do agente, salvo se houver circunstancias que
demonstrem o contrario. 2°) a denuncia
devera indicar a existéncia de especial
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finalidade do agente de lesar o erario ou de
promover enriquecimento ilicito. 3°) a
denuncia devera descrever o vinculo subjetivo
entre o0s agentes. STF. 1@ Turma. Ing
3674/R], Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
7/3/2017 (Info 856). CRIMES DA LEI DE
LICITACOES O crime do art. 89 da Lei
8.666/93 exige dano ao erario? Critérios para
verificacdo judicial da viabilidade da denuncia
pelo art. 89.
CAVALCANTE,MarcioAndrélLopes.https://dizer
odireitootnet.files.wordpress.com/2017/03/in
fo- 856-stf.pdf. Acesso em: 28/03/2020.

PENAL. CRIME LICITATORIO. DEPUTADO
FEDERAL. ARTIGO 89 DA LEI 8.666/93,
SEGUNDA PARTE. FORMALIDADES.
DESCUMPRIMENTO. TIPICIDADE OBJETIVA E
SUBJETIVA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
DENUNCIA NAO

RECEBIDA. 1. O artigo 89,segunda parte, da
Lei 8.666/93, € norma penal em branco, a
gual, quanto as formalidades a que alude, é
complementada pelo art. 26 da mesma Lei. 2.
O delito em questdao tutela bem juridico
voltado aos principios da administracao
publica (CF, artigo 37). O descumprimento
das formalidades sé tem pertinéncia a
repressao penal quando involucrado com a
violacdo substantiva aqueles principios. 3. No
caso, as justificativas do preco, da escolha do
fornecedor e a ratificacdo do procedimento
atenderam as formalidades legais, no que diz
com perspectiva do denunciado. Conduta do
gestor lastreada em Pareceres Técnicos e
Juridicos razoavelmente 1 Lei: 8.906/94
(ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA OAB). Art.
20 O advogado ¢é indispensavel a
administracao da justica, § 3° No exercicio da
profissdo, o advogado é inviolavel por seus
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atos e manifestacdes, nos limites desta lei.2
Lei: 8666/93: Art. 89.

Dispensar ou inexigir licitacao fora das
hipéteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade: Pena -
detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e
multa. Paragrafo Unico. Na mesma pena
incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Publico.justificados, e nao identificados
conluio ou concertamento fraudulento entre o
acusado os pareceristas, nem intencao de
fraudar o erario ou de enriquecimento ilicito.
4. Auséncia constatavel ictu oculi de indicios
minimos de tipicidade objetiva e subjetiva, a
inviabilizar um  progndstico fiavel de
confirmacgdo da hipdtese acusatéria. Denuncia
nao recebida. (Ing 3962, Relator(a): Min.
ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
20/02/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-191
DIVULG 11-09-2018 PUBLIC12-09-2018).
CAVALCANTE, Marcio André
Lopes. Aspectos importantes sobre o
crime do art. 89 da Lei de Licitagdes. Buscador
DizeroDireito,Manaus.Disponiveem: <https://
www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprud
encia/detalhes/99b410a a504a6f67da128d33
3896ecd4>.Acesso em: 28/03/2020.

Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o objeto do
presente parecer encerra o0 exame dos atos realizados no
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procedimento interno de apuracdo da presente Convénio para a
devida analise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
embasaram o procedimento, é realizada a presente analise sobre os
elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor
publico é livre na conducdo da Administracdo Publica, subordinando-
se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, aos
Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Outrossim, os argumentos alhures nao vislumbram
desclassificar e/ou reduzir friamente a presente pega como sendo
apensas uma opinido técnica, quanto ao procedimento legal para apds
a rescisao contratual, mas sim consignar que parte das informacgoes,
declaragdes, autorizagdes, determinacdes e demais atos nele
presentes.

RELATORIO :

Versam o0s autos sobre procedimento administrativo de
dispensa de licitacdo, a ser realizado com vistas a elaboracdo de
Termo de colaboragao, para apoio financeiro a agoes da Associagao
de Pais e Amigos dos Excepcionais de Rondon do Para-APAE, com a
finalidade desenvolver atividade de interesse publico no atendimento
em especial as pessoas com baixo poder equisitivo,com
alimentacdo,atendimento médicos,com locomocao dentre outros
servicos, constituindo do presente termo,o Plano deTrabalho e
Cronograma de Recebimento., no Municipio de Rondon do Pard, neste
exercicio de 2021/2022.

Constam dos autos os seguintes documentos:

a) Solicitacdo de apoio financeiro e cronograma de
€execucao;

b) Autorizacdo para abertura de procedimento licitatério;
C) Copia do ato de designacao da CPL;
d) Minuta de Termo de Colaboracao.

e) Lein® 807/2021 de 07 de Dezembro de 2021 que Autoriza
o Executivo Municipal Firma Convénio com a APAE 2021/2022
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PARECER:

Nos termos da referida lei, a parceria é considerada um
conjunto de direitos, responsabilidadcs e obrigagdes advindas de uma
relagdo juridica formalmente constituida entre a administracao
publica e a organizacdo da sociedade civil. O inciso III do art. 2° prevé
gue o objetivo desta relagao juridica é a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, conforme previsto do instrumento
celebrado.

Assim, verifica-se que a natureza juridica desta parceria é
contratual, uma relacdo sinalagmatica. Ainda que sob a égide de
interesses publicos, o que indica um interesse comum entre ambos,
a parceria envolve ainda finalidades reciprocas.

A parceria firmada entre organizacdes da sociedade civil e a
administracao publica, sob a égide da Lei Federal n°® 13.019 de 2014,
pode ocorrer por meio de trés instrumentos: termo de colaboracao,
termo de formento e acordo de cooperacao, os quais estao previstos
no art. 1° do diploma legal e tém seus conceitos expressamente
indicados nos incisos VII, VIII e VIII-A do art. 20°.

O Termo de Fomento sera adotado para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizacoes da sociedade civil. que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros (Lei Federal n° 13.019/2014, art. 29°,
inciso VIII). Ou seja, visa apoiar e reconhecer iniciativas das
proprias organizacoes, buscando atrair para as politicas
publicas tecnologias sociais inovadoras e fomentar projetos e
eventos nas mais diversas areas e ampliar o alcance das acoes
desenvolvidas por parte das organizacoes (art. 2°, §1°,
Decreto Federal n° 8.726/2016).

Ja o Termo de Colaboracao serd adotado para a consecugao de
| os de trabalho cu a conce ao se a do Poder Publ co, com o objetivo
de execuiar projetos ou atividades parametrizadas pela Administracao
Publica (art. 29,

§2°, Decreto Federal n° 8.726/2016).

Por finn, o Acordo de Cooperacao que consiste no instrumento
por meio do qual sho formalizadas as parcerias estabelecidas pela
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administracdo publica com organizacbes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que nao
envolvam a transferéncia de recursos financeiros (art. 29, inc. VIII-A,
da Lei Federal n° 13.019/2014).

Veja-se, portanto, que a diferenciacdo juridica entre o Termo de
Fomento e o Termo de Colaboracgao esta lastreada essencialmente na
autoria do projeto. Assim, os projetos desenvolvidos ou criados pela
propria Organizacao da Sociedade Civil - OSC poderao ensejar a
celebracao de Termos de Fomento. J& os projetos parametrizados
pela Administracao Publica Federal e executados pela Organizacio da
Sociedade Civil em estrita conformidade aqueles parametros
constituirao termo de colaboracao.

Considerado os documentos acostados aos autos, a esta
Procuradoria, s.m.j, o instrumento juridico mais adequado a
formalizacdao da avenca é o Termo de Fomento. nos tempos do
art. 20, VIII, da Lei Federal n® 13.019 de 2014.

Alerta-se, por oportuno, que o uso de instrumento diverso do
mais adequado, dentre aqueles criados pela Lei Federal n® 13.019 de
2014, nao pode ser considerado mero erro de forma, uma vez que 0s
regramentos de um e outro sao diversos. Para a autoridade que
empregou o meio diverso para formalizar o ajuste, pode exigir
responsabilidade nos termos da Lci n. 8.429, de 2 dc junho de 1992,
arts. 10, inc. II, ou 11, inc. L.

Nota-sc ainda que o rcgime juridico instituido a partir da Lei
Federal n® 13.019/2014 estabelece um procedimento a ser seguido.

DO PROCEDIMENTO PARA CELEBRAGCAO DAS PARCERIAS

Em regra, a Lei Federal n° 13.019/2014 exige a realizagao de
chamamento publico prévio, afim de selecionar as organizagdes da
sociedade civil com quem serao celebrados os termos de fomento e
colaboracao (art. 24), que, segundo a ordem do art. 35, seria o
primeiro passo a ser vencido no processo de formalizacao de um
termo de parceria ou de colaboragao, no entanto, antes de aprofundar
o0 estudo quanto aos seus requisitos, deve-se esclarecer o papel do
Procedimento de Manifestacao de Interesse Social, prevista nos arts.
18 e seguintes.
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A manifestacao de interesse social contida na Lei Federal n°
13.019/2014 . Com a manifestacao de interesse social, ndo somente
as organizagocs da socicdade civil, mas também movimentos sociais
e cidadaos poderao orientar ao Poder Publico propostas que podem
culminar na concretizacdo de um chamamento publico para a
celebracao de parceria. Contudo, cumpre ressaltar que a realizagao
de procedimento de manifestacdao de interesse social nao implica
necessariamente na execucao de chamamento publico, pois este
ocorre em conformidade corn a oportunidade e a conveniéncia
analisadas pela Administracao.

O chamamento publico, ao contrario da manifestacdao de
interesse social, é, via de regra, imprescindivel para celebracao dos
termos de colaboracdao e de parceria. porém, traz a Lei Federal n°
13.019/2014 as hipdéteses em que se dispensa ou nao se exige a
consecucao da referida etapa.

A dispensa do chamamento reside em uma prerrogativa que
detém a Administracdo Publica, se verificadas as circunstancias
dispostas nos incisos do art. 30, do marco legal, que entabula, in
verbis:

Art. 30. A administracdo publica podera
dispensar a realizacdo do chamamento

publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de
paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo
prazo de até cento e oitenta dias; (Redacao
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

II - nos casos de guerra, calamidade
publica, grave perturbacdo da ordem publica
ou ameaca a paz social, (Redacdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

III - quando se tratar da realizacdo de
programa de protecdo a pessoas ameacgadas
ou em situacdo que possa comprometer a sua
seguranga,
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IV - (VETADO).

v - (VETADO); (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou
vinculadas a servicos de educacao, saude
e assisténcia social, desde que
executadas por organizagoes da
sociedade civil previamente
credenciadas pelo o6rgao gestor da
respectiva politica. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015).

Vislumbra-se, como pano de fundo comum entre os seis incisos
do art. 30, o intento de protecdo dos interesses publicos, sobretudo
em fungao da repercussao em direitos fundamentais e sociais.

Por outro lado, no caso das hipdteses de inexigibilidade do
chamamento publico, constata-se que o legislador procurou garantir
a eficiéncia e a utilidade ao processo de escolha inerente ao
chamamento publico, uma vez que, seja em virtude da natureza
singular do objeto do plano de trabalho, ou pela viabilidade de
concretizacdo das metas por apenas uma entidade especifica, a
competicdo entre organizacoes da sociedade civil torne-se inviavel.

Institui o art. 31,

da Lei Federal n°® 13.019/2014.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o
chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competicao entre as
organizacoes da sociedade civil, em razdo
da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: (Redacdo dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

I - o objeto da parceria constituir
incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam
indicadas as instituicbes que utilizar@o os
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recursos; (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

IT - a parceria decorrer de transferéncia
para organizacao da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencdo prevista no inciso I do § 30 do
art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de
1964, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015).

O objeto da controvérsia juridica especifica destes autos,
considerando os documentos juntados aos autos, encontra-se
fundamcnto legal tanto nas denominadas hipoteses de dispensa,
prevista no art. 30, inc. VI, quanto de inexigibilidade de chamamento
publico, na forma do art. 31, inc. I, ambos da Lei Federal n°
13.019/2014, isso porque as atividades voltadas ou vinculadas
propostas no plano de trabalho relacionam com os servicos de
assisténcia social e serdo executadas por organizacdes da sociedade
civil previamente credenciadas pelo 6érgdao gestor da respectiva
politica, assim como ha declaracao da area técnica no sentido de que
inviabilidade de competicao em razao da natureza singular do objeto
da parceria.

Tanto para os casos de dispensa quanto para as hipoteses de
inexigibilidade, deverd o administrador publico apresentar sua
justificativa para a auséncia do chamamento publico, nos termos do
art. 32 do referido diploma, no caso tela a justificativa esta
acostada com os motivos que levaram a escolha da dispensa,
assinado pela comissao de licitagao.

CONCLUSAO:

Ante o0 exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica,
abstendo-se de se imiscuir nos aspectos de natiireza técnica,
administrativa e de conveniéncia e oportunidade, pela inexisténcia de
Obices juridicos a pretensa contratacao direta, com supedaneo no VI
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do art. 30 da Lei Federal n°® 13.019/2014, desde que observadas as
recomendacoOes e orientacdes, dentre elas a substituicao do Termo de
Colaboracao por Termo de Fomento por ser o adequado para o objeto.
Isso sem prejuizo do disposto no art. 35, §2 da citada lei.

Este é o parecer, S.M.J.

Rondon do Para-PA, em 13 de dezembro de 2021.

LUIS FERNANDO Assinado de forma digital por LUIS
FERNANDO TAVARES OLIVEIRA

TAVARES OLIVEIRA pados: 2021.12.13 10:37:37 -03'00'
LUIS FERNADO TAVARES OLIVEIRA

OAB/PA n°© 13.880
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