Estado do Para
Poder Legislativo
Camara Municipal de Canaa dos Carajas
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68
Adm.: 2019-2020

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo: PROCESSO LICITATORIO 003/2020-CMCC
Modalidade: PREGAO PRESENCIAL n°. 001/2020-SRP
Objeto: Registro de precgos para futura e eventual aquisicao de géneros
alimenticios, materiais de limpeza e itens de copa e cozinha, para suprir
necessidade da Camara Municipal de Vereadores de Canaa dos Carajas

- pa.

A CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa do Senhora Roberta dos
Santos Sfair, responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Cadmara Municipal
de Canad dos Carajds, administracdo 2019/2020, com PORTARIA n°
008/2020, declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, nos termos das Leis Federais n° 8.666/1993
c/c Decreto Municipal n® 6921/2013 e Decreto Municipal n° 686/2013, que
recebeu para andlise o processo n° 003/2020 - CMCC, contendo pdginas
001 até 657, referente a Ata de registro de precos para futura e eventual
para futura e eventual aquisicdo géneros alimenticios, materiais de
limpeza e itens de copa e cozinha, para suprir necessidades da Cadmara
Municipal de Vereadores de Canad dos Carajds — PA, declarando o que
segue.

1. PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta
salientar que a conducdo da andlise técnica desta Controladoria é
vinculada & atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74,
no qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante & administracdo
publica, bem como sua responsabilidade.

Cabe aos responsdaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo fribunal de
Contas que forem vinculados.
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Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicoes e
responsabilidades entabuladas no art. 74 da ConstituicGo Federal/1988,
in verbis:

“Arl. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle inferno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia
e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
§ 1° Os responsdveis pelo controle inferno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darGo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.
§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Neste sentido, cabe aressalva quanto a responsabilizacdo soliddria
do responsdavel pelo Controle Interno.

Tal responsabilidade sé ocorrerd em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e dela nao informar tais atos ao Tribunal de
Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o
Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é
ordenador de despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos
materiais/produtos/servicos ora contratados pela Administracdo Publica.

Essa aftribuicGo se restringe ao gestor/Presidente da Casa
Legislativa ou a servidor por ele indicado.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

- Oficio encaminhado a CPL solicitando abertura da
licitacdo, (fls. 002);
[l- Especificacdo dos produtos a serem lancados no
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termo de referénciaq, fls. 003-008;

Despacho do Presidente da Cémara Municipadl
solicitando a pesquisa de precos no mercado € a
manifestacdo escrita sobre a existéncia da
dotacdo orcamentdaria, (fls. 009);

Solicitacdo de cotacdo de precos dos itens a serem
licitados, (fls. 010-059);

Mapa da cotacdo de precos — valores médios —
comparativos por fornecedor, (fls. 052-056);

Lista com a média dos valores cotados, fls. 057-059;
Termo de Referéncia da licitacdo, (fls. 060-071);
Termo de autorizacdo de abertura da licitacdo, (fl.
072);

Autuacdo do Processo Administrativo de Licitacdo
003/2020 - Modalidade Pregdo Presencial n°.
001/2020-SRP, Fl. 073;

Portaria 135/2020 — Comissdo do Pregdo Presencial;
fls. 074-078;

Portariac  691/2013 - Regulamentacdo da
modalidade de licitacdo denominada Pregdo no
dmbito do municipio, fls. 078 — 090;

Lei n° 686/2013 que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos no Municipio, fls. 091-099;
Decreto 213/2017 que altera o Decreto 686/2013 e
regulamenta o Sistema de Registro de Precos no
Municipio, fls. 100-102;

Minuta do Edital, fls. 103-156;

Despacho do Pregoeiro encaminhando o processo
licitatdrio para andlise da Assessoria Juridica, fls. 157;
Parecer Juridico, contendo sugestdoes a serem
sanadas, antes do prosseguimento fls. 158-163;
Edital aprovado pela Assessoria Juridica, 164-217;
Publicacdo em Didrio Oficial do Aviso de licitacdo,
fl. 218;

Comunicado de suspensdo de licitacdo, fls. 219;
Publicacdo do comunicado da suspensdo, fls. 220;
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XXI-  Aviso de reabertura de licitacdo, fls. 221;

XXIl-  Publicacdo de reabertura de licitacdo, fls. 222;

XXIlI- Publicacdo de retificacdo de publicacdo,
alterando a data, fls. 223;

XXIV- Fase de Credenciamento, fls. 224-310;

XXV- Foram consideradas credenciadas e enquadradas
as seguintes empresas: 1) MAX ASSESSORIA EM
GESTAO DE NEGOCIOS EIRELl, CNPJ n°
35.156.996/0001-03; 2) FORT CLEAN - DISTRIBUIDORA
EIREL, CNPJ n°. 22.525.037/0001-76; 3) WMWD
DISTRIBUIDORA EIRELI, CNPJ n°. 19.174.600/0001-42;
fls. 311 - 312;

XXVI- Fase de Propostas, fls. 313-340;

XXVII- Fase de Habilitacdo, fls. 341-513;

XXVIlI-Ata de adjudicacdo da licitacdo, fls. 582-598;

XXIX- Resumo de propostas vencedoras, fls. 599-601;

XXX- Resultado de julgamento da licitacdo, termo de
Adjudicacdo, fls. 582-598;

XXXI- Publicacdo no Didrio Oficial do Municipio o
resultado de julgamento do Processo Licitatdrio n®.
003/20 e Pregdo Presencial n°. 001/2020, fl. 602;

XXXII- Despacho encaminhando o processo para emissdo
de Parecer da Assessoria Juridica, fls. 603;

XXXIlI- Parecer Juridico, manifestando pela aprovacdo
do certame, fls. 604-607;

XXXIV-  Despacho do Pregoeiro encaminhando o
resultado do julgamento das propostas e do
procedimento em testiha para conhecimento e
providéncias homologatarias, fls. 608-625;

XXXV-Publicacdo do resultado de homologacdo da
lictacdo tendo como vencedoras: 1) MAX
ASSESSORIA EM GESTAO DE NEGOCIOS EIRELI, CNPJ
n°. 35.156.996/0001-03, valor RS 62.294,19; 2) FORT
CLEAN - DISTRIBUIDORA EIRELI, CNPJ n°.
22.525.037/0001-76, RS 101.594,35; 3) WMWD
DISTRIBUIDORA EIRELI, CNPJ n°. 19.174.600/0001-42,
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RS 37.890,95, fls 626-644;

XXXVI-  Convocacdo para celebracdo de ata de
registro de precos, fls. 645-656;

XXXVII-  Encaminhado ao Controle Interno para emissdo
de Parecer, fls. 657;

E 0 necessdrio a relatar.

Passa-se a andlise do Mérito da licitacdo.

3. EXAME DA LEGALIDADE

3.1. Do Parecer da Assessoria Juridica

Em licitacdes e contratos administrativos, a submissdo das minutas
ao advogado publico decorre do artfigo 38, paragrafo Unico, da Lei
8.666/93, segundo o qual “as minutas de editais de licitacdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou gjustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.” Alei,
assim, exige do administrador a submissdo das minutas de editais,
acordos, convénios e ajustes dos contratos de licitacdo a avaliagcdo da
assessoria juridica.

Determina o paragrafo unico do art. 38 da LGL (BRASIL, 1993) que
as minutas dos editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios e ajustes, deverdo ser previamente examinadas e aprovadas
pelo 6rgdo de assessoria juridica da Administracdo.

Corrobora ainda com a Lei Geral de Licitacdes, o Decreto
Municipal n°. 913/2017 em que Altera do Decreto 686/2013, o qual
Regulamenta o Sistema de Registros de Precos no Municipio, e insere no
art. 8%, 0 § 4° “ O exame e a aprovacdo das minutas do instfrumento
convocatdrio e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela
assessoria juridica do érgdo gerenciador”.

A definicGo de qual serd a “assessoria juridica” depende da
estrutura e regulamentacdo interna de cada érgdo ou entidade publica.
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Assim, a andlise e aprovacdo da assessoria juridica deve,
necessariomente, anteceder a divulgacdo do edital e se tfrata de

requisito obrigatério para a validade juridica do instrumento
convocatdrio (BITTENCOURT, 2014, p. 416).

Note-se que, apesar de obrigatdrio, o parecer da assessoria juridica
ndo vincula a autoridade superior, que, de fato, detém a competéncia
para autorizar a deflagracdo do procedimento licitatério e, ao aprovar a
minuta, transforma o documento, em edital propriomente dito.

Atendo-se &s fls. 604-607 do processo licitatdrio sub examine,
verifica-se a andlise preliminar e conclusiva do Parecer Juridico,
contendo as seguintes observacodes/vicios a serem sanados antes do
prosseguimento da publicacdo do Edital:

» Proceder g juntada aos autos de termo designando servidor
publico para fins de fiscalizacdo da execucdo do confrato, nos
termos do art. 67, da Lei 8.666/93;

Em que pese a referida ponderacdo realizada pela Assessoria
Juridica, aproveito o ensejo para acrescentar o que se segue:

» Na Minuta do Edital, incluir data e hora para a realizacdo do certame,
atentando para o fato de que a data de abertura deverd ser marcada
considerando o prazo de 8 (oito) dias Uteis entre a sua publicacdo e a
sessdo em que serdo recebidos 0s envelopes propostas e documentos,
excluindo da contagem, os pontos facultativos;

Acresce-se nessa vertente que a inclusdo data e hora
supramencionados foram sanados no procedimento, fls. 164.

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO — FASE INTERNA

Extrai-se dos presentes autos se fazem presentes todos os
documentos exigidos pela LGL, e analisa-se os seguintes:

Na fase de Credenciamento: Apresentaram-se como interessadas
no certame as empresas credenciadas e habilitadas supra citadas.
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Afo contfinuo, o pregoeiro franqueou os documentos de
credenciamento a todos os interessados, ocasido em que ninguém se

manifestou contrariamente aos documentos.

Os interessados apresentaram toda a documentacdo exigida e em
conformidade com o Edital, restando estas CREDENCIADAS E
ENQUADRADAS.

Na fase de abertura das Propostas: O pregoeiro passou a abertura
das propostas e logo para a fase de sucessivos lances por item inseridos
no termo de referéncia, sagrando-se vencedoras do certame as
empresas que apresentaram menor preco unitdrio aos itens.

Na fase de Habilitagdo: as empresas também cumpriram com o
exigido no edital vinculativo, apresentando as certiddes fiscais, as quais
foram confirmadas a sua veracidade por meio da internet.

Foi lavrada a Ata dos ftrabalhos da sessdo publica para
recebimento e julgamento das propostas e dos documentos de
habilitfacdo apresentados no certame, no dia e hordrio previomente
publicados, restando como vencedoras do certame as empresas:

1) MAX ASSESSORIA EM GESTAO DE NEGOCIOS EIRELI,
CNPJ n°. 35.156.996/0001-03, valor RS 62.294,19;

2) FORT CLEAN - DISTRIBUIDORA EIRELl, CNPJ n°.
22.525.037/0001-76, RS 101.594,35;

3) WMWD DISTRIBUIDORA EIREL, CNPJ n°.
19.174.600/0001-42, R$ 37.890,95;

Insta salientar que ndo houve interposicdo de recurso por parte de
nenhum cidaddo ou interessado parficipante.

O Presidente da Casa de Leis, ADJUDICOU em 15/05/2020 e
HOMOLOGOU em 05/06/2020 o Pregdo Presencial, com publicacdo
realizada no dia 10/06/2020, fls. 644, concedendo ds empresas
vencedoras do certame o direito de assinarem os contratos e fornecerem
os produtos/itens objetos dos itens vencedores do certame.

Fase posterior, foram os vencedores convocados para assinatura
da Ata de Registro de Precos n°. 2020-0037 em 15/06/2020.
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Nesta parte, percebo a auséncia de publicacao do Exirato da Ata
de Registro de Precos n°. 2020-00037. Ocasido em que solicito a corregdo
desta formalidade legal para a continuidade das compras.

Lembrando que as contratacdes decorrentes do SRP, sdo
estimativas mdéxima das possiveis necessidades a serem utilizadas no
decorrer do ano. Mas dependerdo da disponibilidade orcamentdria e
financeira, da necessidade e da liberacdo do setor competente por
parte da Casa de Leis.

Frente ao exame de todo o processo licitatdrio passa-se a
conclusdo.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, este Controle Interno considera que o processo
estd cumprindo todos os padrées da legalidade exigidas pela Lei de
Licitagoes, 8.666/93, Decreto 7892/13 -Lei de Regisiros de Pregos, Lei do
Pregdo, art. 11 da Lei 10.520/02, bem como de todos os principios
norteadores da Administragdo PUblica, Legalidade, Impessoalidade,
Publicidade, Eficiéncia, Moralidade, ampla concorréncia,
fransparéncia, isonomia, vinculagdo ao Edital e competitividade

De forma que estando presentes os requisitos indispensaveis &
realizacdo do cerftame em festiiha, sendo ele revestido das
formalidades legais, RATIFICO A HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGCAO
realizada pelo Gestor, pois essa unidade de Controle Interno, ndo
vislumbra ébice ou mdaculas no procedimento, até o momento e pugna
pelo seu seguimento, realizando, por consequéncia os Contratos com
as empresas vencedoras.

Contudo, atente-se o Presidente da Comissdo de Licitacdo para
realizar a publicacdo do Extrato da Ata do Registro de Preco.

Sem mais, € o parecer da Unidade de Controle Interno.
Canad dos Caragjds — PA, 24 de junho de 2020.

ROBERTA DOS Assinado de forma digital
por ROBERTA DOS

SANTOS SANTOS
SFAIR:992708541 SFAIR:99270854191
Roberta dos Santos Sfair 91 ?;(;850120538324

Conftroladora Interna
Portaria 008/2020

Rua Tancredo Neves, 546 — Centro — CEP: 68.537-000
Canad dos Carajds - Pard
P&gina 8 de 8



		2020-06-24T12:50:01-0300
	ROBERTA DOS SANTOS SFAIR:99270854191




