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llustrissima Senhora Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Belém-Pa,
Dra. Priscila Peres Santiago Saldanha.

Referéncia: Pregéo Presencial para Registro de Pregos n° 020/2011 - CPL/PMB/FUNPAPA, tipo
“MENOR PRECO GLOBAL”, cujo objeto versa sobre CONTRATAGAO DE
EMPRESA FUNERARIA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS MORTUARIOS, a fim de
atender as necessidades da FUNPAPA.

Parecer Juridico n°. 064-B/2011.

llustrissima Presidente,

Os autos em questéo tratam de solicitagéo da Fundag&o Papa Jodo XXIlI para Contratagéo de
empresa funeraria para prestagio de servicos mortuarios (fls.01), conforme especificagdo/termo de
referéncia (fls. 02).

Tal solicitagao foi justificada através do Oficio n®. 103/2011 - GAB.P/FUNPAPA, autorizado pelo
Gabinete desta PMB (fls. 11), e para tal aquisicao foram juntados 3 (trés) orgamentos e mapa
comparativo de pregos (fis. 07 a 10), onde se verifica o valor médio para aquisigdo de 205.600,00
(Duzentos e cinco mil e seiscentos reais), além de conter a confirmagéo de existéncia do lastro
orgamentario para realizagéo da referida aquisicéo (fls. 11).

Neste vértice e apés analise dos autos pela Presidente da CPL foi escolhida a utilizagéo da
modalidade pregéo presencial para a referida aquisicao (fls. 12).

Esse é o Relatorio, passamos ao parecer.

1. DA LICITAGAO

Comporta enfatizar, inicialmente, que licitagdo é um procedimento administrativo formal que
tem como escopo proporcionar a Administragdo Publica uma aquisi¢do, uma venda, ou uma
prestagéo de servigos da forma mais vantajosa, respeitando-se os principios constitucionais da
legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Nesse sentido, o processo licitatério visa garantir a moralidade dos atos administrativos e dos
procedimentos da Administragdo Pblica, e também a valorizagéo da livre iniciativa pela igualdade no
oferecimento da oportunidade de prestar servicos, bem como de comprar ou vender ao Poder Publico.

Segundo o entendimento do mestre José Cretella Jinior:

"Licitag&o, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de 1967, tem o sentido preciso e
técnico de procedimento administrativo preliminar complexo, a que recorre a
Administragédo quando, desejando celebrar contrato com o particular, referente a
compras, vendas, obras, trabalhos ou Servigos, seleciona, entre vérias propostas, a que
melhor atende ao interesse puiblico, baseando-se para tanto em critério objetivo, fixado
de anteméo, em edital, a que se deu ampla publicidade”.
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De acordo com C.F de 1988 a licitagdo recebeu status de principio constitucional, de
observancia obrigatoria pela Administragéo Publica direta e indireta de todos os poderes da Unigo,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

E importante destacar que o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, estabelece que a
administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica dispenséaveis & garantia do cumprimento das
obrigagoes.

A Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, assegura a obrigatoriedade de licitagao,
definindo que obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes concessdes, permissoes e
locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas na lei e, que esta destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o
correlatos.”

E importante dizer que, além das modalidades previstas no art. 22 da Lei n.° 8.666/93, o Decreto
no 3555, de 08 de agosto de 2000, aprovou, no ambito da Administragdo Federal, uma nova
modalidade de licitagao, o pregéo, destinado a aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer que
seja o valor da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e
lances, em sessao publica.

Revela notar, ainda, que a Lei Federal n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, institui a modalidade
de pregdo, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nesta Municipalidade,
encontra previsao legal no Decreto Municipal n.° 47.429, de 24 de janeiro de 2005.

Desta forma, o pregdo foi criado como modalidade adequada para a aquisicdo de bens e
contratagéo de servigos comuns.

Ressalta-se que pelo valor mencionado e pela exigiiidade de tempo disponivel para a
realizagdo da licitagdo, torna-se imperativo a realizagéo da modalidade de pregdo, para dar a
celeridade desejavel a atividade administrativa destinada ao processo de escolha dos futuros
contratantes.

O pregdo, inclusive, possibilita a mais rapida concluséo do processo, ndo prejudicando o
calendario de ages da Procuradoria Fiscal para o ajuizamento das agoes pelo Municipio de Belém,
tendo em vista a excessiva burocracia do processo regular de licitagao.

Cabe enfatizar que, uma vez utilizada a modalidade de pregao, com o objetivo de aquisigéo dos
itens relacionados, devera ser verificada a questio do prazo de validade e da dotagéo
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orgamentaria do referido contrato, haja vista que face a Lei de Responsabilidade Fiscal & prudente
que a vigéncia esteja dentro do limite do exercicio orgamentario, lembrando, apenas, que a
dotagdo orgamentaria prevista para realizagéo do gasto pelo fornecimento do objeto solicitado,
é pelo periodo orgamentario vigente, ou seja; do ano de 2010. Portanto, a vigéncia do contrato
devera ficar adstrita ao orgamento previsto, exclusivamente, aos 03 meses do corrente ano. Logo, a
contratagdo por doze meses resta comprometida.

2.DO PREGAO E DAS CONSIDERAGOES SOBRE O TERMO “BENS E SERVICOS COMUNS”

Para a aferi¢éo da viabilidade de adogéo do pregéo, é necessario, em primeiro lugar, definir o
que s&o bens e servigos comuns.

Dispbe a Lei n.° 10.520/02, em seu art. 1° que, para aquisicdo de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitagédo na modalidade de pregéo, que ser4 regida por esta Lei.

A definigao legal sobre o que s&o bens e servigos comuns, dada pelo paragrafo Unico do artigo
1° da Lei 10.520/02, esta longe de ser precisa, haja vista que as expressdes nela contidas sao
plurissignificativas, conforme afirma , Margal Justen Filho:

"(..) a interpretag&o do conceito de "bem ou servigo comum" deve fazer-se em funcao

das exigéncias do interesse publico e das peculiaridades procedimentais do

préprio pregdo. A natureza do pregéo deve ser considerada para determinar o préprio
conceito de "bem ou servigo comum".

Portanto, “bens ou servigos comuns” sdo aqueles que podem ser encontrados no mercado
sem maiores dificuldades e que sdo fornecidos por varias empresas, sendo que sua
caracterizagdo deve fazer-se em fungdo das exigéncias do interesse publico e das
peculiaridades procedimentais do préprio pregéo.

3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.

O SRP representa o conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a
prestagdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras, onde ha uma prévia e
ampla pesquisa de mercado, gerando uma diminuigéo dos custos e dinamismo nos tramites de
contratagédo de bens e servigos pela Administragao.

E de se notar que o SRP é precedido sempre de licitagdo, realizada nas modalidades
concorréncia ou pregéo (conforme veio a prever o art. 11, da Lei 10.520/02), com prévia e ampla
pesquisa de mercado e utilizado, preferencialmente, nos seguintes casos:

- Quando existir a necessidade de contratagées freqiientes;

- Quando for mais conveniente a aquisigéo de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratagao de servigos necessérios a Administragéo para o desempenho de suas atribuigoes;

- Quando néo for possivel especificar, previamente, o quantitativo que a Administragéo vai
precisar;

- Quando for conveniente, contratar o objeto para atender a mais de um é6rgéo ou entidade,
ou a programas de governo.
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Com efeito, na Ata de Registro de Pregos permanecem registrados os pregos e as condigdes
para se contratar.

Em rigor, o registro de pregos tem vigéncia ndo superior a um ano, diz-se, portanto que,
enquanto estiver vigendo e o 6rgéo ou entidade necessitar do objeto licitado, ndo existem dbices a sua
utilizagao, devendo apenas formalizar a requisigéo, avaliando se o prego registrado permanece
compativel com o mercado e emitir o empenho ou, quando for o caso, assinar o termo de
contrato.

Mais adiante, o prego registrado e a especificagdo dos respectivos fornecedores serio
divulgados na imprensa oficial da Administragéo Publica e restarao disponiveis para os 6rgaos e
entidades participantes do registro de pregos ou a qualquer outro 6rgéo ou entidade da Administragéo,
ainda que n&o tenha participado do certame licitatorio.

Verifica-se que os tramites de contratagdo sdo muito mais rapidos e que se evita o
fracionamento de despesa, pois ja houve licitagao prévia.

CONCLUSAO

Em atengéo & escolha da modalidade, entendemos que o edital foi elaborado conforme a
determinacéo legal e apresenta: objeto certo, modalidade, tipo, legislagdo que o regera, forma de
recebimento dos envelopes de proposta e habilitagéo, exigéncias de habilitagao e critérios de aceitagio
da proposta, sangdes por inadimplemento, prazos e especificidades para o fornecimento, forma de
pagamento e prazo para assinatura do contrato, assim como hé clareza em seus anexos.

Desta forma, sugere-se a utilizagédo do Sistema de Registro de Pregos, por ser o sistema de
contratac6es mais eficiente, célere e desburocratizante, para o caso em comento.

Ante o exposto, observado o respeito a legalidade que se faz necesséaria para a validade do
Edital, por extens&o é mister o prosseguimento do certame.

Ressalvo o carater meramente opinativo deste parecer, face ser ato de administragéo consultiva,
podendo a Pregoeira e Presidente da CPL/SEMAD entender de forma diversa para atender melhor o
interesse publico e as necessidades desta Municipalidade.

E o Parecer, salvo melhor Juizo.

Belém, 21 de fevereiro de 2011.

Assessora luridica
NSEAJ / SEMAD
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