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ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 001/2013-PROGEM
INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGO DE ASSESSORIA JURIDICA
PARECER DA CONGEM N° 118/2016

Trata-se da andlise de procedimento de contratacdo direta por meio de inexigibilidade de

licitagdo relativo ao Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2013-PROGEM, requerido pela

Procuradoria Geral do Municipal de Maraba, objetivando a contratagdo de servigo de assessoria juridica.

O processo foi instruido com a seguinte documentagao:

Solicitagéo feita pelo Procurador Geral do Municipio ao Prefeito Municipal, de autorizagéo para
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, da Empresa “INOCENCIO COELHO JR -
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA S/C - ME’;

Autorizagdo do Prefeito Municipal para instauragdo do procedimento na modalidade
inexigibilidade de licitagao;

Proposta comercial apresentada pela Empresa “INOCENCIO COELHO JR - CONSULTORIA
E ASSESSORIA JURIDICA S/C - ME”, no valor global de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais), em 12 parcelas mensais no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) cada,
acompanhada de documentacéo e declara¢des de capacidade técnica;

Carta contrato administrativo com Empresa “INOCENCIO COELHO JR - CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA S/C - ME’;

Adjudicagéo do objeto da licitagao (ausente de assinaturas da Comisséo);

Ato homologatério;

Extrato e publicacdo do Contrato;

Parecer juridico da PROGEM, opinando favoravelmente a contratacdo direta por

inexigibilidade.
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Da analise dos atos e termos do processo, observamos a auséncia dos seguintes documentos:

»  Termo de compromisso e responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo
do contrato, assinado pelo servidor responsavel;

»  Extrato de especificagdo da dotagdo orgamentaria;

» Justificativa da inexigibilidade de licitagao;

»  Documentos de habilitacdo juridica, de regularidade fiscal/trabalhista e de qualificagéo técnica
da Empresa “INOCENCIO COELHO JR - CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA S/C -
ME”;

»  Declaragéo subscrita pelo Procurador Geral do Municipio atestando que a despesa decorrente
da contrata¢do ndo comprometera o or¢gamento de 2013, possuindo adequagéo orgamentaria e
financeira com a LOA, o PPAe a LDO.

Cumpre registrar que o presente processo néo foi devidamente numerado. Assim, em cumprimento
ao disposto no art. 23, §4° da Lei n°® 9.784/99, necessario se faz que todas as paginas do presente
procedimento sejam numeradas sequencialmente.

A presente contratacdo direta por meio de inexigibilidade de licitagéo foi fundamentada no disposto
no art. 25, Il, c/c art. 13, V, da Lei n° 8.666/93.

Segundo se infere do processo de inexigibilidade de licitagdo constante dos autos, a presente
contratagdo direta tem como objetivo a “Contratagdo de servigos juridicos em auxilio & Procuradoria Geral do
Municipio na esfera do contencioso, elaborando pegas juridicas e outros procedimentos préprios da atividade
juridica correspondente, sempre que solicitado pelo Procurador Geral e/ou Chefe do Executivo, atuando
perante 0 Poder Judiciario na esfera civil, limitando a autuagdo ao segundo grau de jurisdi¢do, com a
confecgdo do correspondente recurso especial ou extraordinario, conforme o caso ”.

A contratagao direta de servigcos de assessoria juridica, por meio de inexigibilidade de licitagdo, por
excepcionar a regra inserta no art. 37, inciso XXI, da CF, somente é admissivel ante a presenga de dois
requisitos, quais sejam, singularidade do servigo e notoria especializagéo da contratada.

Assim, para comprovar a notéria especializagdo da Empresa a ser contratada, foi juntada aos

autos a relacdo dos Municipios para os quais a mesma ja prestou servicos, bem como as declaracdes

de capacidade técnica. Ademais, foi informada a composicdo e respectiva qualificacido do corpo

técnico da Empresa, no qual se evidencia a presenca de 06 (seis) advogados.

Contudo, restou prejudicada a comprovacgéao do segundo requisito, ou seja, a singularidade do

servico a ser prestado na presente contratacio.

Sobre esse aspecto, cumpre destacar que é a singularidade dos servigos que justifica a inviabilidade

da competicdo e, por conseguinte, a inexigibilidade de licitagdo. No caso, os servicos a serem prestados
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devem ser excepcionais, ou seja, devem se relacionar a uma demanda especifica, de forma que se justifique a

contratagao de profissional/empresa de notdria especializagdo no campo pertinente a respectiva demanda.

sequir:

A propésito, nesse sentido entende o Tribunal de Contas da Unido, conforme acord&os transcritos a

“1. A contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagao sob o argumento
de confianga entre o contratante e o contratado carece de amparo legal ou regulamentar.

2. Para caracterizacdo da situacdo de inexigibilidade de licitagdo, na contratagdo de servigos
advocaticios, & necessaria a comprovagéo de singularidade do servico a ser prestado, além da
notéria especializagdo, devendo-se demonstrar cabalmente a inviabilidade de competicao.

3. Quando os servicos advocaticios contratados se referem a atividades rotineiras de assessoria
juridica, tem-se por afastado o requisito de singularidade necessario para caracterizar a inviabilidade
de competigao. (...) (Acdrddo n° 2.012/2007, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti.

“A questéo da contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo é tema pacifico
nesta Corte de Contas, cujo entendimento é a necessidade de procedimento licitatorio para a
contratacdo de servigcos dessa natureza, exceto quando ficar comprovada a notéria especializagéo e
a singularidade do objeto. Ocorre que o termo notéria especializagdo € comumente mal interpretado
por alguns administradores publicos, confundindo seu significado da Lei de Licitagdes com seu
significado popular. Vejamos os termos da Lei n 8.666/93 ao definir Notoria especializagao (art. 25,
§1°) Como vemos nao se trata apenas de o profissional gozar de o renomado conceito profissional,
e sim, de seu trabalho ser essencial e 0 mais adequado a administragdo publica. Entendemos que
servigos gerais de advocacia podem ser desenvolvidos por inumeros profissionais da area juridica”.
(Acérdéo n® 213/1999, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler).

Ademais, detectamos que o prego a ser pago na presente contratagdo néo foi devidamente

justificado, conforme exige o art. 26, lll, da Lei n® 8.666/93.

Nesse aspecto, cumpre-nos discorrer que mesmo em se tratando de contratagao direta por meio de

inexigibilidade de licitagdo, quando se mostre inviavel a competigao, ainda assim sera exigida a justificativa do

preco a ser pago pela Administragdo, para fins de verificacdo a razoabilidade do valor proposto pela

Contratada.

Sobre a questdo, assim se pronunciou o TCU:

“E obrigatoria a consulta aos pregos correntes de mercado quando da realizagéo de todo e qualquer
procedimento licitatorio, ainda que se trate de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (Acordao n°
1.945/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

Portanto, devera ser apresentada a respectiva justificativa, devidamente fundamentada, com

a comprovacao da singularidade dos servicos, bem como, evidenciar a inviabilidade de competicao.

Por fim, ndo ficou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da Empresa ‘INOCENCIO

COELHO JR - CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA S/C - ME” que devem constar nos autos do

presente processo.
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Ante o exposto, para fins de regularidade processual, entendemos que o presente procedimento
devera ser adequado as exigéncias previstas nos arts. 25, |l e 26 da Lei n° 8.666/93, cumprindo-se, para tanto,
as recomendagdes dispostas a seguir:

a) Numeragao sequencial de todas as paginas do procedimento;

b) Termo de compromisso e responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo

do contrato, assinado pelo servidor responsavel;
c) Extrato de especificagdo da dotagéo orcamentaria;
d) Documentos de habilitagéo juridica, de regularidade fiscal/trabalhista e de qualificagéo técnica
da Empresa “INOCENCIO COELHO JR - CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA S/C -
ME”;

e) Declaragao subscrita pelo Procurador Geral do Municipio atestando que a despesa decorrente
da contratagdo ndo comprometera o orcamento de 2013, possuindo adequagao orgamentaria e
financeira com a LOA, o PPA e a LDO.

f) Justificativa com a singularidade do servigo a ser prestado na presente contratagéo, ou seja,
demonstragao de que ndo de trata de uma demanda comum;

g) Justificativa do prego a ser pago; e

h) Comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista da Empresa “INOCENCIO COELHO JR -
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA S/C - ME’.

A PROGEM, para conhecimento e adocdo das recomendacbes. Apos seguem-se os tramites
normais, para fins de empenho da despesa.
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