PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 624/2024-SEJUR/PMP

MODALIDADE INEXIGIBILIDADE N° 6/2024-00042.

INTERESSADA: Secretéria Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer - SECULT.
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO.

ASSUNTO: Solicitagdo de Andlise com emisséo de Parecer Juridico.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. INEXIGIBILIDADE N° 6/2024-00042. PARECER
PELA CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1 - RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada a esta assessoria juridica para analise e emissdo de
parecer juridico referente a licitacdo na modalidade INEXIGIBILIDADE N° 6/2024-00042, cujo
objeto é a “'Contratacdo de empresa na &rea de consultoria e assessoria técnica para
implementacdo e operacionalizacdo das acdes referentes a Lei n° 14.399, de 6 de julho de
2022, PNAB, que referir-se a politica nacional ALDIR BLANC de fomento a cultura ou a
politica nacional de atencdo basica, que tem como ente federativo a Prefeitura Municipal de
Paragominas, através Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer — SECULT.".

A SECULT indica a necessidade da contratacdo com base na Lei n® 14.399/2022 estabelece
a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB), indicando a necessidade de assessoria
e monitoramento das a¢des da Lei, digitalizando e profissionalizando as atividades da pasta, garantindo
inclusdo e acesso aos investimentos do Ministério da Cultura.

Por esta razdo, pretender a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, conforme o art. 74,
inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021, com a empresa CPFINFORMAR COMERCIAL LTDA, justificando
a escolha da empresa, indicando que a mesma tem ampla experiéncia e comprovada capacidade na
execucdo de atividades semelhantes em diversos municipios.

Quanto a notdria especializacdo, indica que a empresa tem mais de 20 anos de experiéncia
em consultoria, gestdo publica e projetos culturais em diversos estados brasileiros. A empresa tem
vasta atuacdo, incluindo servicos para 6rgdos como a UFPI, FUNAI, e Secretaria de Cultura do Estado
do Pard, e se destaca pela qualificacdo de sua equipe técnica, juntando varios atestados de capacidade
técnica e contratos administrativos com outros entes.

Em documento de justificativa de precos, a SECULT indica que o valor de R$ 28.500,00
proposto pela empresa esta alinhado com os valores praticados em contratos similares e justificado
pela necessidade e qualificagdo técnica da empresa. Para isso indica contratos anteriores com outros
entes, como os de Marituba/PA, Monte Alegre/PA, Barcarena/PA e Santa Izabel do Pard/PA, cujos
valores variam de R$ 29.700,00 a R$ 50.200,00.

Os autos incluem documentos que destacam a natureza singular da contratacdo, alegando
gue no caso em questdo, a Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer (SECULT) de
Paragominas, ao requerer servicos técnicos especializados, configura uma situacdo em que a licitacéo
é inexigivel, pois os servicos sdo de natureza singular e exigem um executor com notéria
especializacdo. Assim, com base na legislacdo mencionada, a contratacdo sem licitacdo é legalmente
justificavel.
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A agente de contratacdo, convocou a empresa para apresentar as documentacdes
necessarios, onde ap6s apresentados, decidiu por habilita-la.

Em Parecer Técnico, a agente de contratacdo conclui que: 01) que a proposta de precos é
compativel com os servigos proposto; e 02) que se trata de empresa com notoria especializagéo.

Oportuno esclarecer que o exame deste 0rgao de assessoramento juridico € feito nos termos
do art. 8% 83° da Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o Principio
da Impessoalidade, que deve nortear as contratacGes realizadas pela Administragdo Publica.

E o sucinto relatdrio. Passamos a analise juridica.

2 _PARECER:
2.1 — DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe destacar que a presente analise considerard tdo somente 0s aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Secretaria de Assuntos Juridicos, partindo-se
da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o Gestor Publico, se
certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas,
levando em consideracédo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento
a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,
qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade
de emitir opinido ou fazer recomendacbes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orienta¢Ges juridicas ora
perquiridas.

2.2 — DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

As contratagcBes publicas, sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatorio que
assegure igualdade de condicGes a todos os licitantes, por for¢a do que prescreve a Constituicdo Federal
em seu art. 37, inciso XXI. A excecédo consiste na contratacdo direta por dispensa de licitacdo, prevista
no art. 75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n° 14.133/21.

Neste diapasédo, a contratagdo em questdo seré realizada por inexigibilidade de licitag&o,
com fulcro no art. 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicio, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servicos
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratagcdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

1l - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral,

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagdo
tornem necesséria sua escolha.

[...]

8 3° Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 4° Nas contrata¢bes com fundamento no inciso 11l do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

[...]

(destaques e omissis)

Como ¢é possivel compreender, € inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo e,
nesta hipotese em especial, para as contratacGes de servigos técnicos especializados, de natureza
prevalentemente intelectual, com empresas ou profissionais de notoria especializacao.

No mesmo sentido, cumpre esclarece que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio
do enunciado 252 fixou entendimento de que “A inviabilidade de competi¢céo para a contratacédo de
servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93, decorre da presenca simultanea
de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notoria especializagdo do contratado”.
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N&o obstante o texto supracitado se refira a antiga Lei n® 8.666/93, entende-se ser
plenamente aplicavel a nova Lei de Licitagdes, posto que o inciso Il do artigo 25 da antiga lei faz
referéncia a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, entendimento esse que se
encontra configurado no inciso 11, do art. 74, da Lei n® 14.133/2021.

Sob esse prisma, cabe transcrever as licdes de Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio, que
distinguem as espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e absoluta, nos seguintes termos:

A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e 1V) ou relativa
(art. 74, incisos Il, 11l e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de
competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido
pela Administragdo (art. 74, inciso 1) ou quando a Administracdo precisa contratar
todos os interessados que preencham as condigdes definidas para a contratagdo (art.
74, inciso 1V). Sera relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de
executar o objeto pretendido, a Administracdo ndo dispuser de meios e critérios
objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.*

Semelhantemente, aduz Marcal Justen Filho que a inviabilidade de competicdo é um
conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios objetivos
para a selecdo do objeto, in verbis:

1.3) "Inviabilidade de competicdo" como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples,
que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes
modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competigcdo é uma consequéncia,
gue pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas
hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitacao.

[.]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo
[...]
3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto A hipdtese imediatamente
considerada acima também se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de
sele¢do segundo critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuacdo do particular impede julgamento objetivo. E impossivel
definir com precisdo uma relacao custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar
0 custo, os beneficios que serdo usufruidos pela Administracdo sdo relativamente
imponderaveis. Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagéo,
eis que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e
assim por diante. N&o ha critério objetivo de julgamento para escolher o melhor.
Quando ndo houver critério objetivo de julgamento, a competicdo perde o sentido.?
(omissis)

Nesse contexto, observa-se que a hipdtese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso I,
da Lein®14.133/2021 decorre justamente da auséncia de parametros objetivos para a selecdo do objeto.

1 GUIMARAES, Edgar e SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: Aspectos juridicos a luz da Lei n°
14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 63.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e ContratagGes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sio Paulo:
Thomson Reuters, 2021, p. 959/960.
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Assim, 0s quesitos exigidos pela norma sdo: inviabilidade (relativa) de competi¢do; contratagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo; ndo se tratar de servigos de publicidade ou divulgagéo.

De outra ponta, a notdria especializacdo é a “qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto contratual” (art. 6°, XIX, e art. 74, 83°, da Lei n° 14.133/2021).

Em relagdo a esse requisito registre-se que ndo se trata de caracteristica exclusiva da
empresa, nem tampouco ha necessidade de exposicdo publica da entidade prestadora do servico. Tal
caracteristica é principalmente do corpo técnico, ndo devendo se confundir fama com notoria
especializacdo. A notdria especializacdo diz muito mais sobre a demanda da Administracdo do que
propriamente sobre as circunstancias dos interessados em atendé-la.

Cumpre esclarecer, que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, ao contrario
do que prevé a Lei n° 8.666/93 (art. 25, 1), suprimiu a exigéncia de comprovacéo da singularidade dos
servigos para caracterizacdo da inexigibilidade. Em Parecer n°. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, a
Advocacia Geral da Unido, inclusive, dispde:

f) Em relacéo ao ponto principal, acerca da ndo previsdo da comprovacédo da natureza
singular do servico a ser prestado pela empresa ou profissional de notoria
especializacdo, pelas razbes elencadas neste parecer, manifestamo-nos pela
desnecessidade de sua comprovacdo para a contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo [...]

(omissis)

Este também o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no
julgamento do Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 669.347/SP:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI N.
8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA
DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE DO
SERVICO SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL
DO TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO FAVORAVEL.
AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE
DA CONDUTA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. A consumacao do crime
descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, agora disposto no art. 337-E do CP (Lei n.
14.133/2021), exige a demonstracdo do dolo especifico de causar dano ao erario, bem
como efetivo prejuizo aos cofres publicos. 2. O crime previsto no art. 89 da Lei n.
8.666/1993 é norma penal em branco, cujo preceito primario depende da
complementacdo e integragdo das normas que dispdem sobre hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitacbes, agora previstas na nova Lei de Licitagcbes (Lei n.
14.133/2021). 3. Dado o principio da tipicidade estrita, se 0 objeto a ser contratado
estiver entre as hipdteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, ndo ha falar
em crime, por atipicidade da conduta. 4. Conforme disposto no art. 74, 111, da Lei n.
14.133/2021 e no art. 3°-A do Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do
servigo advocaticio foi suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a notoria
especializacdo do agente contratado e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado.
5. A mera existéncia de corpo juridico proprio, por si s, ndo inviabiliza a contratacao
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de advogado externo para a prestacdo de servico especifico para o ente publico. 6.
Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos, impde-se a
absolvicdo do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993. 7. Agravo
regimental desprovido.”

Em comentario ao aludido acérddo, Ferndo Justen De Oliveira, comenta:

O aludido acordéo do STJ estabelece o ponto de partida hermenéutico adequado para
a Lei 14.133, em especial sobre a singularidade do objeto: o seu art. 74, 111, retirou-a
do rol de requisitos da contratagdo de servigos técnico especializado por
inexigibilidade.

Vale dizer, aquele antigo requisito ndo mais existe em nosso ordenamento, a0 menos
como integrante da aplicagdo dessa modalidade de contratagdo. A inviabilidade de
competi¢ao, como auséncia dos “pressupostos para escolha objetiva da proposta mais
vantajosa” ndo se subordina a identificagdo da singularidade do objeto (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de LicitacOes e Contratagdes Administrativas. 22
ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, p. 997).

Aponte-se ainda ndo se tratar mais de suprimento (ficticio ou ndo) da singularidade,
para alguns servigos, por declaracéo da lei. Desta feita, todo e qualquer servico técnico
especializado de natureza intelectual por agente dotado de notdria especializagéo
prescinde da singularidade do objeto para ser contratado.

[...]

Por outro lado, o §3° definiu a notoria especializagdo como a reputa¢do demonstrando
gue o trabalho do profissional é essencial e adequado para satisfazer o objeto
contratado.?

Por outro lado, mesmo ndo se exigindo a singularidade do objeto a ser contratado, a
Administracdo Publica, deverd observar que se trata de servi¢co de natureza predominantemente
intelectual realizado por profissionais ou empresas de notéria especializacdo; e que a realizacdo da
licitac&o sera inadequada para obtencio da proposta mais vantajosa para a Administracéo®.

Portanto, para que a contratacdo de um servico técnico especializado por inexigibilidade
seja considerada legitima, é essencial que, além de haver notoria especializacdo e uma natureza
predominantemente intelectual, a inviabilidade de competicao, que € o principal fundamento para a
contratacdo direta por inexigibilidade, seja claramente demonstrada.

2.3. DA INSTRUCAQ DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Em relacdo as contratacdes diretas, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados
para a sua realizacdo, conforme determina o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

3 DE OLIVEIRA, Fernio Justen. INEXIGIBILIDADE DE LICITAR SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO SEM
OBJETO SINGULAR. Disponivel em: https://justen.com.br/artigo_pdf/inexigibilidade-de-licitar-servico-tecnico-
especializado-sem-objeto-singular/ acesso em: 31/07/24.

4 Parecer n°. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU
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I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
Ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentéarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Da analise do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, percebe-se que consta,
especialmente, a justificativa da necessidade da contratacdo, 0 nome do setor requisitante com a
identificacdo do responsavel e a indicacdo da data pretendida para a realizagdo dos servicos, sendo
esses requisitos essenciais em tal documento.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do
interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,
mercadolodgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo. Em suma, o ETP devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a solugcdo mais adequada, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacéo.

O 81° do art. 18, da Lei Federal n°® 14.133/2021, determina os elementos que este
instrumento de planejamento devera conter, e, o 8§2° por sua vez, fixa como obrigatorios: (a) a
descricdo da necessidade da contratacdo (inc. I); (b) a estimativa das quantidades para a contratacao
(inc. IV); (c) a estimativa do valor da contratacdo (inc. V1); (d) a justificativa para o parcelamento ou
nédo da contratacéo (inc. VII1); (e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacéo (inc.
XI11).

Deste modo, orienta-se que o ETP contenha, pelo menos, os elementos descritos acima.
Por sua vez, caso ndo sejam contemplados, deverdo ser justificados, conforme determina o §2° do
referido art. 18.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Risco, com indicagdo do risco, da
probabilidade do impacto, do responsavel e das acGes preventivas e de contingéncia, 0 que atende ao
art. 18, X, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, necessita conter os seguintes itens, segundo o inciso XXIII do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021:

Art. 6°[...]
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens
e Servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucédo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacéo orcamentaria;

De outra ponta a escolha do fornecedor e a justificativa do preco séo aspectos de certo modo
interligados. Todavia, no plano concreto ostentam autonomia, e a justificativa de preco é o
componente mais sensivel de qualquer contratacdo direta, visto que o preco influencia
substancialmente na avaliacdo da vantajosidade da proposta, pois, por melhor que seja o objeto
adquirido, se o preco for excessivo ou inexequivel, o produto final é uma aquisicao desvantajosa.

Levando em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacéo da metodologia
empregada para estimar os custos unitarios da contratacao ndo serd examinada por este érgdo juridico,
posto ser atribuicdo ndo afeta a formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade. Ha que
se ressaltar, contudo, que a pesquisa de pregos devera ser executada de acordo com a IN SEGES/ME
N° 65/2021, que também se aplica as contratacGes diretas. Adicionalmente, deve a pesquisa de precos
refletir o valor praticado na praca em que sera prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo,
tanto quanto possivel.

2.4 — DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢oes do art. 92 da Lei n°.
14.133/21, observa-se a obrigatoriedade do mesmo ser composto por clausulas essenciais para a sua
formalizagdo, vejamos:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - avinculacéo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

111 - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos
€as0S 0mMissos;
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IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacgdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacédo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando
for o caso;

X1 - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdao de valores a titulo de pagamento;

X1l - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e has normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢Bes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacéo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigacgdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extincao.

Quanto a minuta em analise, observa-se que a esta em conformidade com o que determina o
dispositivo acima, visto que cumpriu com 0s principais requisitos exigidos quanto as suas
formalidades e composicéo de clausulas que se fazem necessarias para elaboracdo de um contrato.

2.5 - DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA — INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

A Lei n°® 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratacdes por meio do Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 da referida lei , exigir que o
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ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicédo do publico em sitio eletrénico oficial.

O Art. 94 estabelece a condicdo de eficacia dos contratos administrativos a divulgagao
destes no Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC (verificar se este encontra-se em operacgéo).
Ressalta-se, também, que os municipios com até 20.000 (vinte mil habitantes) terdo o prazo de 6
(seis) anos, contados da publicacdo da Lei n° 14.133/21 para realizar as divulgacGes dos processos
licitatorios e contratos administrativos no referido Portal, conforme regra de transicdo estabelecida
no art. 176 da Lei de Licitacdes.

Considerando que o Municipio de Paragominas possui pouco mais de 100.000 (cem mil)
habitantes, devera publicar no diario oficial, podendo ser na forma de extrato, e divulgar no sitio
eletrénico oficial o ato que autorizou a contratacdo e o contrato, como condicdes de eficacia destes,
caso 0 PNCP ainda ndo esteja em operacao.

3 - CONCLUSAQ:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica ressalva as atribuicdes proprias desta alcada
que ndo incluem a apresentacdo e apreciacdo das justificativas, opina-se pela possibilidade do

prosseguimento da licitacdo na modalidade inexigibilidade, desde que indique qual o servico tecnico

a ser enquadrado no o rol do art. 74, 111 da Lei 14.133/2021. promovendo com isso, as alteracdes
pertinentes nos documentos do presente procedimento.

Por fim, o presente parecer limitar-se-4 a divida estritamente juridica “in abstrato”, ora
proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas, ndo adentrando na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos, tampouco na justificativa
de contratacao

E o parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 21 de novembro de 2024.

Assinado de forma digital por

CLAUDIO LUAN CLAUDIO LUAN CARNEIRO
CARNEIRO ABDON:00934123209

ABDON:00934123209 Dados: 2024.11.21 15:47:34
' -03'00'

Claudio Luan Carneiro Abdon
Assistente Juridico do Municipio
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