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CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

O agente de contratagdo da Camara Municipal de Eldorado do Carajas/PA, consoante
autorizag@o do(a) Sr(a). JENEAN DOS REIS ARAUJO, na qualidade de ordenador(a) de
despesas, vem abrir o presente processo administrativo para a contratacdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos técnicos especializados de consultoria e
assessoria contabil aplicados ao setor publico, visando atender as necessidades da
Camara Municipal de Eldorado do Carajas/PA, em conformidade com as normas
contabeis aplicaveis ao setor publico e com a legislagéo vigente.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente Inexigibilidade de Licitagdo encontra-se fundamentada na Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021 e suas alteragdes, conforme diploma legal citado.
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ELDORADO DO CARAJAS

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

-

XVIlI - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

[..]

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

[..]

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

[..]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notodria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

L..]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
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tributarias;
[..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdao do objeto do contrato.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Justificamos a presente contratagdo, por ndo dispormos na nossa estrutura
organizacional, de profissionais habilitados para o desempenho das fungdes inerentes.

A execugao do servigo atenderé as necessidades da Camara Municipal de Eldorado do
Carajas/PA, no intuito de atender os dispositivos legais que disciplinam a contabilidade
aplicada ao setor publico, bem como normativos instituidos pelos érgdos fiscalizadores
da gestdo publica municipal, TCM/PA, TCE/PA e TCU, a fim de garantir a
operacionalizagéo dos atos inerentes a gestdo contébil, orgamentaria, financeira e
patrimonial.

Justifica-se, portanto, a contratagao de um prestador (a) de servigo habilitado para atuar
no ambito contabil, para realizagdo de atos e procedimentos de escrituragdo contabil,
executar e orientar, as atividades da Camara Municipal de Eldorado do Carajas/PA.

JUSTIFICATIVAS QUE DEMONSTREM A SINGULARIDADE DO OBJETO

O enquadramento do servigo deve acontecer nos moldes do art. 74, IIl, a, da Lei Federal
n°® 14.133/2021 e tais servigos devem ser de natureza singular, isso significa dizer queo
trabalho a ser realizado deve ter natureza prépria e diferente daquele ordinariamente
efetivado pela Administragdo. Os professores IVAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO
TULLIO BOTTINO, com clareza ressaltam: “Singular é aquele servico cujo resultado final
ndo se pode conhecer nem prever exatamente antes de pronto e entregue; aquele cujas
caracteristicas inteiramente particulares, préprias do autor, o facam unico entre
quaisquer outros. O unico elemento sabido nesse caso é que cada autor o fara de um
modo, sem a minima possibilidade de que dois produzam exatamente o mesmo
resultado. Cada qual tem a chancela de um autor, sendo, nesse sentido, tnico.
Caracterizada e justificada essa singular natureza, ao lado da comprovagao documental
de notdria especialidade do autor, teremos a inexigibilidade de licitagdo para cada caso
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concreto que se apresente.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho, que assevera
que: Ha servicos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a determinada
capacitagao intelectual e material. Nao é qualquer ser humano quem podera satisfazer
tais exigéncias. Em tais hipéteses, verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do
servigo individualiza e peculiariza de tal forma a situacdo que exclui a comparagoes ou
competigOes — isso, quando os profissionais habilitados se disponham a competir entre
si. No caso em tela é exatamente o que ocorre, visto que a variagdo e desenvolvimento
do servico o individualizard e o peculiarizard, excluindo-se a possibilidade de
comparagdes ou competigoes.

O objeto do contrato a ser celebrado engloba a prestagdo de servicos de servigos de
assessoria e consultoria contabil especializados em contabilidade aplicada ao setor
publico, inerente & gestéo contabil, orgamentaria, financeira e patrimonial para atender
as necessidades da Camara Municipal de Eldorado do Carajas/PA, executando a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico dentro dos padrées do Direito Financeiro e das
normas e principios geralmente aceitos da Contabilidade Publica no Brasil,
compreendendo as atividades e Servigos Exclusivos de Contabilidade, a saber
Assessoria em contabilidade Orgamentéria, Financeira e Patrimonial; - Elaboragdo dos
Balancetes mensais, consolidados quadrimestrais; Elaboragdo dos Relatérios da Lei de
Responsabilidade Fiscal; Elaboragéo de processos de Prestacdo de Contas documental:
Geragao dos Arquivos Magnéticos exigiveis pelos érgaos de fiscalizagdo; Elaboragéo
das Defesas Administrativas e contdbeis das Prestagdes de Contas Anuais junto ao
TCM/PA, TCE/PA e TCU, Orientagd@o sobre procedimentos contabeis e administrativos,
dentre outros servigos de cunho meramente contabil.

Restando claro que o demandado tem um assessoramento especializado, singular e
experiente comprovando que o0s servicos a serem contratados sdo técnicos
especializados, a demais ficou consignado nos autos do respectivo Processo de
Inexigibilidade que a Empresa detém profissional técnico especializado, portanto, os
servigos a serem contratados sao técnicos especializados, na forma do art. 74, Ill, a, da
Lei Federal n°® 14.133/2021. Inegavelmente se estd diante de servicos de natureza
singular, e de cristalina relevancia a Administrag&o, a permitir a inexigibilidade de sua
contratagao.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para fins de justificativa do prego proposto para a contratagdo da empresa para
prestagdo de servicos contabeis, foi realizada uma consulta de precos no Portal do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA).

A referida consulta utilizou como parametro contratos semelhantes firmados por outros
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entes publicos, disponiveis no banco de dados do TCM-PA, que retinem informagdes de
contratagdes com objeto similar.

Verifica-se também que a atual proposta apresenta um aumento de servigos a serem
contratados, o que também justifica o novo valor proposto. Cumpre ressaltar que esses
servicos atendem a necessidade identificada pela Administrag&o Publica.

Esse servigo complementar € indispensavel para garantir a plena execugdo do objeto
contratual e atender adequadamente as demandas especificas do orgao contratante.

Além disso, foi realizada uma andlise do impacto financeiro do aumento, considerando
valores de mercado, para assegurar que o acréscimo estd compativel com os
pardmetros praticados em contratagdes similares. Tal analise reforga que o novo valor
é justo, proporcional e atende aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse
publico.

Portanto, justifica-se o valor proposto tanto pelo aumento de servigos propostos em
relagdo a contratagdo anterior para que a Administragdo atinja seus objetivos
institucionais, quanto pelo valor de mercado praticado em Municipios no dambito do
Estado do Para.

A empresa apresentou ORCAMENTO dos servigos que sera prestado a esta Casa, o qual
foi recebido e aprovado pela vereador Jenean dos Reis Araujo — Presidente da Camara
Municipal de Eldorado do Carajés/PA, sendo este responsavel pela aceitagao dos pregos
ofertados.

A justificativa do prego é a demonstragdo da coeréncia entre a decisdo administrativa de
contratar por um determinado valor, considerando a pesquisa de precos realizada, o
valor estimado e as caracteristicas da contratagao que est4 sendo realizada. Na referida
contratagdo fica comprovada a inviabilidade de competigdo, portanto, para subsidiar e
motivar a decisdo administrativa sob os especiais enfoques da razoabilidade e da
economicidade, considerando a situagdo concreta, a empresa JB CONTABILIDADE
LTDA, demonstrou que o prego do servico é o praticado no mercado e apropriado,
levando-se em conta, inclusive a comprovacéo, por meio de documentos fiscais e/ou
tabela de pregos, de que o preco ofertado é condizente com o praticado, documentos
esses juntados aos autos do processo.

Também importante considerar a complexidade do servigo; o tempo de execucgao
necessario para realizagdo; a busca por continua atualizagdo e adequacao as exigéncias
e o valor de mercado, portanto, nos permite inferir que o pre¢o encontrasse compativel
com a realidade mercadolégica.

Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com a empresa JB
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CONTABILIDADE LTDA através deste ato, representada pelo Senhor JONAS BARROS
SOUSA, brasileiro, casado, contador, perito contabil, inscrito no CRC/PA n°® PA-
021708/03, RG 3239151 PC/PA e no CPF 657.126.092-15, residente na Avenida Bahia,
n°. 167, Centro na Cidade de Curiondpolis, no Estado do Par4, pelo valor mensal de R$
20.500,00 (vinte mil e quinhentos reais), com vigéncia de 12 meses, totalizando RS
246.000,00 (duzentos e quarenta e seis mil reais).

RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

A escolha recaiu na empresa JB CONTABILIDADE LTDA, em consequéncia na
notdria especializagéo do seu quadro profissional, no desempenho de suas atividades
junto a outros Municipios, além da sua disponibilidade e conhecimento dos problemas
existentes no ambito da Administragdo Municipal, estando apto a exercer as atividades
de modo especial o objeto, 0 que ¢, em sintese, o que busca a Administragdo Publica: a
execugdo do servigo de modo particularizado, de forma a assegurar que seja alcangado
o almejado, atendendo ao interesse publico. Sobre este aspecto, traz-se a colagdo a
doutrina de Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servigco deve ser havido
como singular quando nele interferir, como requisito de satisfatério
atendimento da necessidade administrativa, um componente
criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade,
a especial habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica ou a
argucia de quem o executa, atributos, este, que sdo precisamente
os que a Administrag@o reputa convenientes e necessita para a
satisfagcdo do interesse publico em causa. Embora outros, talvez
até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com
os proprios critérios, sensibilidades, juizos, interpretacdes e
conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores individualizadores
repercutirao necessariamente quanto a maior ou menor satisfagéo
do interesse publico. Bem por isto ndo é indiferente que sejam
prestados pelo sujeito "A" ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda que
todos estes fossem pessoas de excelente reputacdo. E natural,
pois, que, em situacdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou
empresa cujos desempenhos despertem no contratante a
convicgao de que, para o caso, sdo presumivelmente mais
indicados do que os de outros, despertando-lhes a confianga de
que produziré a atividade mais adequada para o caso.
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Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrarem-se presentes no processo de execugdo do servigo
contratado, de forma a alcangar o objetivo buscado pela Administragdo Pablica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto,
com vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando
excessos e rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

Desta forma, nos termos do art. 74, Ill, a, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e suas
alteragbes posteriores, a licitagdo é inexigivel.

CONCLUSAO

Por fim, ante ao exposto, a presente Inexigibilidade de Licitagdo devera ser formalizada
em favor da proponente supracitada, conforme documentos acostados ao processo,
visto o atendimento satisfatério de todos os critérios legais exigidos para execugdo do
objeto.

Eldorado do Carajas/PA, 21 de janeiro de 2025.
RAVELL DOS Assinado de forma

Sawtos+ Sl
OLIVEIRA:024981 ( \yeira.02498127
27208 208

Ravell dos Santos Oliveira
Agente de Contratagao
Portaria n°® 008/2025
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Portaria n® 008/2025 Portaria n® 008/2025
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DECLARAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

O agente de contratagéo da Camara Municipal de Eldorado do Carajas/PA, no uso de
suas atribuigbes legais e considerando tudo que consta deste processo administrativo,
vem emitir a presente declaragéo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, fundamentada na
Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e suas alteracées, para contratacao do
objeto do presente TERMO da empresa JB CONTABILIDADE LTDA.

Assim, cumprindo o rito processual previsto na lei supracitada, venho comunicar ao
Gestor(a) da(o) Camara Municipal de Eldorado do Carajés/PA da presente declaragao,
para que seja processada as providéncias cabiveis, caso esteja de acordo.

Eldorado do Carajas/PA, 21 de janeiro de 2025.

RAVELL DOS Assinado de forma

digital por RAVELL
SANTOS _ DOS SANTOS
OLIVEIRA:024981 5| \vEiRA:024981272
27208

Ravell dos Sa?'ﬁos Oliveira
Agente de Contratagao
Portaria n® 008/2025
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