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PARECER N°1141/2019 - NSA.J/SESMA/PMB

PROTOCOLOS N°: 17450/2019. - FISICO/GDOC
EMPRESA: J. A. DA GAMA FILHO-ME

ANALISE: PRORROGAC?\O VIGENCIA DO CONTRATO 276/2014 - PE 037/2014.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

A analise em questdo se refere a possibilidade de
Prorrogagcdo da Vigéncia do Contrato, a referida prorrogacdoc da
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, COM FORNECIMENTO DE PECAS ORIGINAIS, COM
ASSISTENCIA 24 HORAS, EM 2 (DUAS) CAMARAS DE CONSERVACAO DE
VACINAS DA CENTRAL DE IMUNOBIOLOGICOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE - SESMA, DO MUNICIPIO DE BELEM.

'ffi*gqﬁﬁﬁﬂﬁ#&égmfm'

O Nucleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou para o Gabinete
desta Secretaria a solicitacdo para prorrogagdoc do prazo de
vigéncia do contrato 276/2014, com a empresa J. A. DA GAMA FILHO-
ME conforme documentos probatdérios anexos ao processo, devido ao
termino do prazo de vigéncia do contrato estd chegando ao fim em

26/08/2019.

A solicitacdo sob analise decorre da solicitacdo de
prorrogagdo de vigéncia do referido contrato em mais 12 (doze)
meses para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM FORNECIMENTO DE PECAS
ORIGINAIS, COM ASSISTENCIA 24 HORAS, EM 2 (DUAS) CAMARAS DE
CONSERVACAO DE VACINAS DA CENTRAL DE IMUNOBIOLOGICOS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE - SESMA, para dar continuidade de forma
satisfatéria na execucdo dos servicos prestados e garantir

melhores condigdes de atendimento dos usudrios desta SESMA.
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Vieram os presentes autos a esta Consultoria para andlise
€ parecer sobre a possibilidade da prorrogacdo do Contrato
n°276/2014, com a empresa J. A. DA GAMA FILHO-ME.

Apbs tramitagdo regular, com todas as informacdes
pertinentes, veio a esta Assessoria para anidlise e emissio de
parecer.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

Girmr

i

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que a presente
anélise, limitar-se-& aos aspectos juridicos da matéria proposta,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros
e aqueles que exijam o} exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes

desta Secretaria.

II.1 - DA PRORROGACAO EXCEPCIONAL DO PRAZO DE VIGENCIA:

Visto que wum dos objetos do termo aditivo, ¢é a

prorrogagdo em carater excepcional da validade do contrato por

mais doze meses, ou seja de 26/08/2019 para 26/08/2020, sendo

amparado pelo artigo 57, §4° da Lei n° 8.666/93, o qual

transcrevemos abaixo:

“Art. 57. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

§4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagdao da autoridade superior, o prazo de que trata o
inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até
doze meses. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998);” - grifo
nosso.

De acordo com o § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/93, “em

carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso
IT do caput deste artigo poderd ser prorrogado por até doze

meses”.
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Tal justificativa apresentada pela Coordenacdo Municipal

de TImunizacgdes em 20 de agosto de 2019 e devidamente anexa aos

autos.

A prorrogacdo excepcional deve observar os requisitos
exigidos na prorrogagdo ordindria, alterando-se a exigéncia de
prazo total de 60 meses para 72 meses e acrescendo-se a
demonstracdo da excepcionalidade da situagdo, o que foi realizado
na justificativa supra citada, além do que, had que se observar que
a prorrogacdo devera ser justificada por escrito e autorizada pela
autoridade competente.

De acordo com as informagdes contidas no presente

processo, torna-se necessaria a prorrogagido excepcional da

. ~

vigéncia do contrato, em razdo que a perda do objeto acarretara

danos financeiros e sociais incalculaveis, visto que destina-se a

atender os calendarios de vacinagdo do Programa Nacional de

Imunizagdes do Ministério Da Saude, tudo contido em justificativa

da Coordenadoria Municipal de Imunizagdes e portanto

fundamentalmente embasada no art. 57, § 4° da Lei 8.666/93.
No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin, servico
continuo, ou continuado:

“Significa aquela espécie de servigo que corresponde a uma
necessidade permanente da Administracdo, ndo passivel de
divisdo ou segmentacgdo légica ou razoavel em unidades
autdénomas, nem médulos, nem fases, nem etapas independentes,
porém, prestado de maneira seguida, ininterrupta e
indiferenciada ao longo do tempo, ou de outro modo posto a
disposicdo em cardter permanente, em regime de sobreaviso ou
prontid&o."™ (RIGOLIN, Ivan Barbosa. Publicidade institucional é
servig¢o continuo. In Boletim de Licitagdes e Contratos
Administrativos, n.° 12. Sdo Paulo: NDJ, 1999.)

Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sdao aqueles que
"ndo podem ser interrompidos, nao podem sofrer solucao de
continuidade, sob pena de causar prejuizo ou dano.”

Leciona ainda o mestre Marcal Justen Filho:

“A lei presune, de um lado, a inevitabilidade da
disponibilidade de recursos para custeio dos encargos
contratuais. Tanto mais porque os contratos de prestacdo de
servicos ndo usam montar a valores que possam afetar as

Avenida Governador José Malcher n° 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3184-6109



BELEM __ ©w

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRAGAMOS ESSA CAUSA

disponibilidades orgamentdrias. Em principio, qualquer que seja
a distribuig¢do de verbas mna lei orcamentdria posterior,
certamente, existirdo recursos para o pagamento dos servigos.
Ademais, os servigos prestados de modo continuo teriam de ser
interrompidos, caso fosse vedada a contratagdo superior ao
prazo de vigéncia dos créditos orgamentdrios. Isso imporia
sério risco de <continuidade da atividade administrativa.
Suponha - se, por exemplo, servicos de fornecimento de
alimentacdo. A Administragdo seria constrangida a promover
contratacdo direta, em situacdo de emergéncia, ao final de cada
exercicio, caso a contratacdo ndo pudesse se fazer por prazo
mais longo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 15%. ed. Rio de
Janeiro: Dialética, 2012.).”

Ademais, em atengcdo a necessidade e essencialidade do
servigco, para continuidade das atividades realizadas por est
Secretaria Municipal de Satde - SESMA/PMB, ndo podendo, portanto,
ser interrompido, tendo a solicitagdo de prorrogagdo excepcional
ter sido proposta dentro dos limites legais, assim como houve a
exposicdo dos motivos que levaram a prorrogagao da vigéncia do
contrato por mais 12 (doze) meses; previsdao orcamentaria; processo
regular e cadastrado no Tribunal de Contas do Municipio e as
demais cldusulas contratuais mantidas, em acordo com o contrato.

Vislumbramos, assim, pela possibilidade de prorrogagio
excepcional do prazo contratual pelo periodo de 12 (doze) meses,

devendo ser formalizada através de documento hédbil e independente

de nova licitacdo, chamado de QUINTO TERMO ADITIVO CONTRATUAL, o.

qual teceremos consideragdes no subitem II.2.

II.2 - DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

O acréscimo contratual deve ser formalizado através de
termo aditivo, instrumento hdbil, independente de nova licitacdo.

Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas

as modificacdes admitidas em lei que restam caracterizadas como

alteracdes contratuais.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias
dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n° 8.666/1993, que determina

quais as clausulas que sd&o necessarias em todo contrato, tais
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como: qualificacdo das partes, fundamentacdo legal, clausulas de

objeto/finalidade, prazo de vigéncia do termo, da publicacdo, o

que confirma a legalidade da pega em comento de modo que néao
merece censura, estando o documento contratual em condigcdo de ser
assinado.

Portanto, este NUCLEO SETORIAL DE ASSESSORAMENTO
JURiDICO, SUGERE PELA POSSIBILIDADE DE APROVAGAO DA MINUTA DO
QUINTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO 276/2014, visto que a minuta
abrange todas as exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n°
8.666/1993.

Vale ressaltar que depois de firmado o contrato pela
parte e por 02 (duas) testemunhas, é indispensavel que o0s mesmos
sejam publicados resumidamente no DOM, para gque tenham eficéacia,
nos justos termos do art. 61, paragrafo unico da lei n° 8.666/1993

e registrado junto ao TCM.
- III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria,
bem como, o texto legal, destacando as condig¢des acima apontadas e o

caradter meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERIMOS:

e Pela POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO EXCEPCIONAL DA

VIGENCIA DO CONTRATO N°276/2014 POR MAIS 12 (DOZE)

MESES (até 26/08/2020), com fulcro no art. 57, § 4°
da Lei n.2 8.666/1993;

e Pela APROVACAO DA MINUTA DO QUINTO TERMO ADITIVO AO

CONTRATO 276/2014, devendo ser formalizada através

do quinto termo aditivo, com fulcro no artigo 65 da

lei 8.666/93.

e Que seja realizado novo processo licitatério

imediato para o objeto em questdo, uma vez que o

contrato ndo poderia mais ser prorrogado.
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Ademais, ndo foram identificamos &ébices Jjuridicos, em
tudo observadas as formalidades legais,

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do titular desta SESMA, caso entenda

de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J. l. Ao Controle Interno para
manifestacdo;
2 g . Apés, & Autoridade
Belemr 23 de agos de\ 918' Superior competente para
as i que  se
/l/ /L/té‘f fizerem necessarias.
Cc A BEIRO

Diretora do Nucleo\ Setoridl de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.

g CYDIA EMY Assinado de forma

digital por CYDIA

PEREIRA EMY PEREIRA

RIBEIRO:361678512
RIBEIRO:36 o4

Dados: 2019.09.03
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