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Parecer n.® 045/2022-NSAJ/FUNPAPA
Processo: 416/22
Assunto: Prorrogagio do Contrato n°. 003/2020

Tratam os presentes autos da prorrogacio do Contrato n°. 003/2020 firmado
entre a FUNPAPA ¢ a Empresa BELEM RIO SEGURANCA EIRELIL cujo objeto ¢ a
Contratacio de Empresa Especializada na Prestacio de Servico de Vigilancia Ostensiva
Armada.

Ha também pleito de repactuacdo, referente a Conven¢ao Coletiva 2020/2021,
inicialmente tratada no Processo n°. 882/2021, sem que se tenha sido finalizada a sua analise.

Ao pleitear a prorrogagao do contrato, o Setor de Vigilancia solicita o prazo de 06
(seis) meses, para evitar a descontinuidade do servico, considerando que ainda estd em
tramitagdo o Processo n°. 8239/2021 junto a SEGEP, em fase de anilise de propostas e o
contrato atual se encerra em 01/03/2022.

Manifesta-se favoravelmente, ademais, ao pleito de repactuagao.

Ha nos autos manifestacio do Fiscal do Contrato favoravel a prorrogagao e a
repactuacao (fls.04).

Consta ainda pesquisa de mercado (fls.05/14), sobre a qual tanto o Fiscal do
Contrato (fls.04) quanto a Diretora Administrativa (fls.210) consignam que o preco praticado
pela Empresa Belém Rio é mais vantajoso para a Administragao.

Ha, ainda, Demonstrativo da Estimativa de Impacto Or¢amentario-Financeiro
(fls.212/213) e a Declaracio do Ordenador de Despesas referente a adequa¢io necessaria com a
Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Belém (fls.214).

Ressalto que da analise do Demonstrativo da Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro, bem como do despacho do Departamento Financeiro as fls. 218,
verifica-se que somente haveria orgamento para o periodo de Marco a Maio de 2022 e nio para
os 06 meses inicialmente solicitados pelo Setor de Vigilancia em seu expediente.

Verifica-se que o Quinto Termo Aditivo prorrogou o presente contrato por 12

meses, a contar de 02/03/21 a 01/03/2022.

Vieram os autos para manifestagao.
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E o relatério.

Passamos a analise do pleito.

De forma a realizar uma analise mais detalhada, tenho por bem dividir os pleitos
em dois topicos: o primeiro deles destinado a analisar a prorrogacdo e o segundo a analisar o
pedido de repactuagao.

a. Prorrogagio

A legislacio admite a prorrogacio do contrato administrativo, que deve ser
entendida como o aumento do prazo contratual, mantida as mesmas condi¢des anteriores e
diante do mesmo contratado, desde que justificada por escrito e autorizada pela esfera
competente. A prorrogacao difere da renovagdo na medida em que esta pressupoe alguma
modifica¢do em clausula contratual, por exemplo, no que diz respeito a forma de execugio do
contrato (Manunal de Direito Administrativo/ Alexandre Mazza. 3. ed.. Sao Panlo: Saraiva, 2013).

Quanto a prorrogagdao, destaco o previsto na Clausula Sexta do presente
Contrato:

6.1. O prazo de execugao do objeto deste Contrato inicia-se na data de sna
assinatura, encervando-se em 03 (trés) meses, podendo ser prorrogado através
de Termo Aditivo, conforme a necessidade da Administragao, havendo
concordancia entre as partes. A vigéncia deste documento coincide com o prazo
de excecugdo, de acordo com o Art. 57, inc. 11, da 1.ei Federal n’ 8.666/93.
6.2. O presente contrato fica prorrogado, mediante Termo Aditivo a cada 12
(doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, caso sejam observados os
requisitos abaixo enumerados de forma simultinea, e desde que antorizado
Sformalmente pela antoridade competente, quais sejam:

a) Os servigos forem prestados REGULARMENTE ao longo da vigéncia
do contrato;

b) A CONTRATADA nao tenha sofrido qualquer punicao de natureza
pecunidria;

¢) A Administragao mantenha INTERESSE na realizagao do servio;

d) O VALOR do Contrato permanega economicamente vantajoso para a
Administragao;

¢) A CONTRATADA manifeste expressamente interesse na prorrogacdo.

Note-se que o contrato previu como requisitos (a) a regularidade da prestagao dos
servigos, (b) a auséncia de puni¢ao de natureza pecuniaria, (c) interesse da Administragao, (d)
vantajosidade do valor contratual e (e) manifestagdo expressa da contratada no interesse da
prorrogacao.

Por sua vez, dispée o Art.57 da Lei n°. 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos):
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Art. 57. A dwracao dos contratos  regidos por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

II- a prestagao de servios a serem executados de  forma continua,
que poderdo fter a sua duracao prorrogada  por ignais e Sucessivos
periodos  com  vistas d  obtengio de  precos e condicoes  mais

vantajosas para a  administragiao, limitada a  sessenta  meses .

()
§ 2° Toda prorrogacio de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
antorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Considerando o Art. 57 da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, deve-se
vislumbrar ainda a caracterizagio como servigo continuo', a limitacio da prorroga¢io ao total de
sessenta meses e a autorizagao da autoridade competente para celebrar o contrato, com a
justificativa do interesse na prorrogagao.

Quanto a caracterizagdo dos servicos como continuos, ressalto que o préprio
contrato assim o previu, na clausula Quarta, item 4.1 (“a serem executados de forma continua),
bem como ao citar o Art. 57, II na clausula que trata da possibilidade de prorrogacao.

Ainda, considerando a manifestacio do Fiscal do Contrato favoravel a
prorrogacao, pode-se vislumbrar que o servico foi prestado com regularidade.

Ademais, a prorrogacao encontra-se dentro dos limites de sessenta meses.

Quanto a obtengao de pregos e condigdes mais vantajosas para a

Administragdo, consta pesquisa de mercado, sobre a qual tanto o Fiscal do Contrato quanto a
Diretora Administrativa consignam que o prego praticado pela Empresa Belém Rio é mais
vantajoso para a Administragao.
Registro que ha manifestagdo expressa da contratada demonstrando ter
interesse na prorrogacao, condicionada, entretanto, a concessao de repactuagao referente a
convencao coletiva 2020/2021, a qual sera analisada no tépico seguinte.
Consigno, ademais, que o Fiscal do Contrato registrou em sua manifestagdo que a

contratada nao sofreu qualquer punigdo de natureza pecuniaria.

1A defini¢do de servigos continuados tem entendimento uniforme na doutrina, sendo entendida como aquela cuja
falta paralisa ou retarda o servigo, de sorte a comprometer a correspondente fungio estatal (Jessé Torres Pereira
Junior, in Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratacbes da Administragao Publica), cabendo ao administrador,
diante do caso concteto, enquadrar o setvico como continuado ou nio (TCU, Acédrdao 1382/2003).
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Quanto a autorizagdo da autoridade competente para celebrar o contrato,
deve-se destacar que a prorrogagao do contrato se enquadra dentro do ambito dos atos
discricionarios.

Tais atos sdo aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possibilidade de
escolher a solu¢ao que melhor satisfaca o interesse publico em questao, ou seja, a lei deixa a
critério do administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realizagdo da
finalidade publica.

Isto ¢ feito através da emissio de valores acerca da oportunidade e da
conveniéncia da pratica de determinado ato (mérito administrativo).

Cabe, portanto, a Administracao decidir, quando do encerramento do presente
contrato, se lhe ¢ conveniente e oportuna a sua prorrogagao.

Assim, a autoridade competente, antes da formalizacio da prorrogacio,
deve evidenciar que esta propicia o melhor prego e vantagem para a Administracao, de acordo
com o que estabelece o inciso II do art. 57, da lei n® 8.666, de 1993.

Outro ponto a ser analisado ¢ a questdo da igualdade do prazo de prorrogacao (iguais
e sucessivos periodos — Art.57, II), considerando que a prorrogacgao anterior foi pelo prazo de 12 meses e
a atual foi requerida por um prazo menor.

A exigéncia legal quanto a prorrogacio do prazo em iguais e sucessivos periodos
vem sendo abrandada pelos tribunais e pela doutrina.

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO (i#z Comentarios a lei de licitacGes e
contratos administrativos, 11* Ed.), com a clareza que lhe é peculiar, analisa a situacdo em tela, nos

seguintes termos:

E obrigatdrio respeitar, na renovagao, o mesmo prazo da contratacao original? A
resposta ¢ negativa, mesmo que o texto legal alnda a “ignais”. Seria um contra-
senso impor a obrigatoriedade de prorrogacao por periodo idéntico. Se é possivel
pactnar o contrato por até sessenta meses, nao seria ragodvel subordinar a
Administragao ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. Isso nao
significa autorizar o desvio de poder. Nao se admitira que a Administracao fixe
perivdos diminutos para a renovacao, ameacando o contratado que ndo for
“Simpatico”.

Mais ainda, reputar que as renovagoes deveriam fer necessariamente a mesma
duragao prevista para o periodo inicial do contrato equivale a privilegiar o método
de interpretagao literal (gramatical). Nao ¢é possivel localizar uma iinica razao
logico-juridica para essa solugdo. Mais ainda, essa solugao hermenéutica pode
gerar dificuldades insuperdveis, sem trazer qualquer beneficio para o cumprimento
por parte do Estado de suas fungoes.
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Um excemplo simples permite compreender a questao. Suponba-se um contrato,
sujeitdvel ao art.57, 11, que seja pactuado no més de ontubro. Admitindo-se a
regra da impossibilidade de contratacao além da vigéncia do crédito orcamentdrio
a que se subordinar, a contragio teria de fazer-se por trés meses. Aplicar
literalmente o art.57, inc. 11, conduziria ao dever de a Administracio produzir
sucessivas renovagoes a cada trés meses. Isso ndo traria beneficio algum para as
partes, mas apenas problemas.

Ora, gnal impedimento lggicojuridico a que a Administragio contrate por trés
meses ¢, no inicio do exercicio orcamentdrio posterior, promova a renovacdo por
doze meses? Nenhum principio ou dispositivo legal seria sacrificado. O iinico
obstaculo ¢ a redacio literal do art.57, inc. 1I. Lembre-se, no entanto, que esse
dispositivo teve a sua redacdo sucessivamente alterada e sua consolidacao ocorren
antes da 1.RF. Portanto, o principio da razoabilidade conduz a admissao de
renovagoes por periodo superior on inferior ao inicialmente pactuado, especialmente
tendo em vista as limitagoes do exercicio orcamentdrio.

Ainda nesse sentido, a titulo de refor¢o do acima expendido traga-se a baila a
manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que tal qual a AGUE ¢ 6rgao totalmente
desconectado do ambito municipal, porém que possui entendimento que serve de demonstragao para

o caminho que vem sendo trilhado em tais casos, sendo veja-se:

TCU - Acoérdao 771/2005 - Segunda Camara

()

17.3. 6. 8 A prorrogagio do contrato referido foi por tempo inferior a
primeira prorrogagio. Pelo disposto no art. 57, I, da lei 8.666/93, a
prorvogagdo deveria ser por iguais e sucessivos periodos. Contudo, pelo principio da
razoabilidade, se ¢ possivel prorrogar por até 60 meses, nao ha porgue exigir-se a
prorrogacdo por idénticos periodos, conforme ensinamentos sempre balizados do
insigne antor Margal justen Filho, em sua obra "Comentarios a 1ei de Licitagies
¢ Contratos Administrativos ".

Como se demonstra, a regra da igualdade de periodos niao é uma forma impositiva
literal. Desta feita, nao se deve adotar pura e simplesmente a interpretagdo gramatical de que as
prorrogacoes devem ocorrer pelo mesmo prazo fixado no ajuste anterior, pois se procedendo assim
poderiam ser geradas dificuldades insuperaveis, sem qualquer beneficio para o cumprimento, pela
Administracio Publica, de suas missGes institucionais.

Nesse sentido, este NSA] manifesta-se pela possibilidade de prorrogacao do
contrato do Contrato n°. 003/20, sendo necessaria ainda a manifestacio de conformidade do
Controle Interno, que podera ndo apenas apontar a necessidade de juntada de outros
documentos, mas também sugerir o saneamento de qualquer outra questio processual,

considerando que sua andlise ¢ mais abrangente.
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Ainda quanto ao perfodo da presente prorrogacio, registro que nos termos do

Demonstrativo da Estimativa de Impacto Or¢amentario-Financeiro somente ha lastro
orcamentario para fazer frente a despesa pelo perfodo de Mar¢o a Maio de 2022, ja liberado pela
SEGEP.

Neste sentido, sugere-se que a prorrogacao pretendida restrinja-se apenas ao
periodo em que ha garantia dos recursos financeiros correlatos para fazer face a totalidade dos
valores a serem executados durante a vigéncia contratual.

b. Repactuagio

Destaco, de inicio, que a repactuagdo nao é mencionada em qualquer parte da
legislagao que trata das contratacOes publicas, sendo, no entanto, procedimento bastante aplicado
no ambito da Administragdo em contratos que tem por objeto a prestacio de servicos de
natureza continuada, como por exemplo, servigos de vigilancia.

Em sua esséncia, a repactuagao teria uma similaridade maior com o reajuste, pois
esta relacionada a alea ordinaria, ou seja, possui ligacio com os riscos normais ao negocio,
afastando-se do reequilibrio econémico-financeiro, que por sua vez possui ligagao com a Teoria
da Imprevisao.

Assim, tais variagoes ndo sio compensadas imediatamente, como ocorre com o
reequilibrio econdémico-financeiro, mas dentro de uma periodicidade regular.

Especificamente no caso de contratos que tem por objeto o fornecimento de
mao-de-obra, ndo ha como se pré-fixar um indice no contrato, considerando que o reajuste esta
atrelado a recomposicao salarial decorrente de futuro instrumento coletivo de trabalho, que visa
diminuir o impacto inflacionario no salario do trabalhador.

Logo, nao sendo viavel consignar tal indice no contrato, utiliza-se da repactuagao
para manter a justa e adequada manutencao dos precos dos contratos, preservando as condi¢des
efetivas da proposta, em obediéncia ao preceito constitucional previsto no art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal de 1988.

Tratando os presentes autos de contrato que tem por objeto exclusivamente a
prestagao de mao-de-obra, julgo pertinente destacar a Orientagdo Normativa n°23 da Advocacia
Geral da Unido (AGU), de abril de 2009, que em que pese se tratar de 6rgao totalmente
desconectado do ambito municipal, possui entendimento que serve de demonstragio para o

caminho que vem sendo trilhado em tais casos, sendo veja-se:

SEDE ADMINISTRATIVA NSAJ — Nucleo Setorial de
Av. Rémulo Maiorana, n° 1018, Assuntos Juridicos
Bairro do Marco, Belém/PA Fone: 3073-1677

E-mail: ajurfunpapa@gmail.com




FUNPAPA

’ ASSISTENCIA SOCIAL DO
v MUNICIPIO DE BELEM

Beléem

Govemo da nossa gente

O edital on o contrato de servico continuado deverd indicar o critério de
reajustamento de precos, sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida a
adogao de indices gerais, especificos ou setoriais, on por repactuacio, para os
contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, pela demonstracao analitica
da variagdo dos componentes dos custos.

Registro que o Contrato celebrado entre as partes expressamente preve:

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — DA REPACTUACAO
21.1. Serd admitida, por solicitacgio da CONTRATADA, a
REPACTUACAO DOS PRECOS dos servicos continuados
contratados comprazo de vigéncia igual ou superior a doze meses, desde que
seja observado o interregno minimo de 1 (um) ano, ¢ demonstrada de
Jforma analitica a variacio dos componentes dos custos do contrato,
devidamente justificada, de acordo com o Art. 12 do Decreto Federal n°
9.507/2018, ¢ com os dispositivos aplicaveis da Instrugio Normativa
MPOG- SLTI »°05/2017;

212. A REPACTUACAO poderi ser dividida em  tantas
parcelas guantas forem necessdrias, em respeito ao principio da anualidade
do reajustamento dos pregos da contratagio, podendo ser realizada em
momentos distintos para discutir a variagio de custos que tenham sua
anualidade resultante em  datas  diferenciadas, tais como os custos
decorrentes da mdo-de-obra e os custos decorrentes dos insumos necessdrios
a execngdo do servio;

213. A REPACTUACAO 1o poderd alterar o equilibrio
econdmico-financeiro original do contrato. E vedada a inclusio, por ocasiio
da REPACTUAGCAO, de beneficios nio previstos na proposta inicial,
exceto quando se tornarem obrigatdrios por forca de instrumento legal,
sentenca normativa, acordo coletivo ou convencao coletiva;

21.4.  Ointerregno minimo de 01 (um) ano seri contado, para a
primeira repactuagao;

21.5. Para os custos relativos a mao-de-obra, vinculados a categoria
profissional: a  partir do dia correspondente a data da Convencao ou
Acordo Coletivo de Trabalho a que a proposta se referir;

21.6. Para os demais custos, sujeitos a variagio de precos do mercado: a
partir do dia correspondente a data limite para apresentacio das propostas
constante do Edital;

21.7. O prazo para a CONTRATADA solicitar a
REPACTUAGCAO encerra-se na data da prorrogagio contratual
subsequente, ou na data do encerramento da vigéncia do contrato, caso nao
haja  prorrogacao. Caso a CONTRATADA nio  solicite  a
REPACTUACAO tempestivamente, dentro do prazo acima fixado,
ocorrerd a preclusao do direito a repactuagaoy

218.  Se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, NOVA
REPACTUACAO poderd ser pleiteada apds o decurso de novo
interregno minimo de 01 (um) ano, contado na forma prevista neste
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Termo de Referénciay

21.9. Caso, na data da prorrogagdo contratual, ainda ndo
tenha sido registrado o novo acordo, dissidio ou convengdo
coletiva da categoria, « CONTRATADA deveri solicitar a
insercdo de cldusula no termo aditivo de prorrogacdo qgue
lhe gnarde o direito futuro a repactuacio, a ser exercido tao logo disponba
dagquele instrumento devidamente registrado, sob pena de preclusao;

2110. Ao solicitar  a  REPACTUACAO, a
CONTRATADA efetuari a comprovagio da variacio dos custos dos
servigos contratados da seguinte forma:

21.10.1. Quando a REPACTUACAO se referir avs custos da
mdo-de-obra: apresentacio do Acordo on Convencio Coletiva de
Trabalho na qual a contratagio se baseia, acompanhado da Planilha de
Custos ¢ Formagao de Precos que ¢ a demonstragio analitica da
variagao dos custosy

21.10.2. Quando a REPACTUAGCAO s referir aos demais
custos:  Planilha de Custos e Formagiao de Precos que comprove o
anmento dos pregos de mercado dos itens abrangidos, considerando-se:

a) Os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da
Administragaoy

b) As particularidades do

contrato em vigénciay

c) A nova planilha com a variacio dos

custos apresentaday

d) Indicadores ~setoriais, tabelas de  fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas priblicas on outros equivalentes;

e) Indice especifico o setorial, que retrate a variagio dos pregos
relativos a alguma parcela dos custos dos servigos, desde que devidamente
individnalizada na  Planilba de  Custos ¢ Formagao de Pregos da
CONTRATADA.

21.11. O CONTRATANTE poderi realizar diligéncias para
conferir a variagdo de custos alegada pelia CONTRATADA.
Os novos valores contratuais decorrentes das REPACTUACOES
terdo suas vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

21.11.1. A partir da ocorréncia do fato gerador que deu

cansa i REPACTUACAO;

21.11.2. Em data futura, desde que acordada entre as partes, sem
preuizo da  contagem de  periodicidade para concessao das  proximas
REPACTUACOES FUTURAS; on

21.11.3. Ewm data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente
guando a REPACTUACAQ envolver revisiio do cnsto de mao-de-obra
em que o priprio fato gerador, na forma de acordo, dissidio ou convencio
coletiva, on sentenga normativa, contemplar data de vigéncia retroativa,
podendo esta ser considerada para efeito de compensagao do pagamento
devido,  assim  como  para a  contagem  da  anualidade  em

REPACTUAGCOES futuras.
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21.12.  Os efeitos financeiros da REPACTUACAO  ficario
restritos exclusivamente aos itens que a motivaram, e apenas em relagdao a
diferenca porventura existente;
21.13. A decisio sobre o pedido de REPACTUAGAQO deve ser
feita no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias contados a partir
da solicitagio ¢ da entrega dos comprovantes de variacao dos custos. O
prazo referido ficari suspenso enquanto a CONTRATADA nio
cumprir o5 atos ou  apresentar a  documentacao  solicitada  pela
CONTRATANTE para a comprovagio da variacio dos custos; e
21.14. As REPACTUACOES, como espécie de reajuste, serio
formalizadas por meio de apostilamento, e nio poderio alterar o equilibrio
economico e financeiro do contrato, exceto quando coincidirem com a

prorrogacdo contratual, em que deverdo ser formalizadas por aditamento.
(Art. 57, Pardgrafo 4° da IN MPOG-SLTI n°05/2017).

Ademais, segundo o Decreto Municipal n° 95.571 de 03 de fevereiro de 2020
(publicado no D.O.M. de 13 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas administrativas de
racionalizacdo, controle or¢amentario e financeiro, bem como de contencao de despesas para
cumprimento por todos os 6rgios e entidades no ambito do Poder Executivo Municipal), a

repactua¢ao depende do seguinte procedimento:

Art. 3°. Ficam estabelecidas as seguintes medidas administrativas para
racionalizagdo, controle orcamentario e financeiro das despesas classificadas no
Grupo de Despesa “Outras Despesas Correntes”:

¢) a repactuacdo de valores contratuais em decorréncia de Convengao Coletiva
de Categoria, ou reajuste por meio da aplicagao de indices de correcao, deverao
ser  analisadas  pelo  drgao  contratante,  devendo  ser  observadas,
obrigatoriamente:

1.a recomposicao dos custos, inclusive mao-de-obra;

2. a andlise criteriosa da planilha contdbily

3. pesquisa de mercado para verificagao dos pregos de outros fornecedores; e

4. demais andlises pertinentes.

Pois bem.

Pelo que se abstrai dos autos, trata-se da primeira repactuagdo decorrente de
acordo coletivo.

Nesse sentido, de acordo com as clausulas supra citadas, o interregno minimo de
01 (um) ano sera contado, para a primeira repactuaciao para os custos relativos a mao-de-obra,
vinculados a categoria profissional: a partir do dia correspondente a data da Convengao ou

Acordo Coletivo de Trabalho a que a proposta se referir.
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Nota-se que a licitagio foi levada a efeito no ano de 2019, com o contrato

celebrado em 2020.

A contratada entrou com pedido de repactuacao em janeiro de 2021 (Processo
n°882/2021), fundamentado em Conven¢ao Coletiva de Trabalho de 2021. Tal pleito, entretanto,
nao foi apreciado pela Administracao Publica até o momento. Em verdade, atualmente haveria de
se estar analisando a repactuacao referente a Convengao Coletiva de Trabalho de 2022, entretanto
esta ndo foi apresentada pela empresa.

De toda forma, nota-se que o interregno minimo de 01 ano da data da proposta
restou cumprido.

No ponto, nota-se que em sua manifestacio sobre a prorrogacao, a empresa
solicita que seja incluida clausula de ressalva ao direito da futura repactuacio considerando ainda
nao dispor da Convengdo Coletiva do Trabalho do ano de 2022. Neste sentido, consigno que
caso na data da prorrogacio contratual, ainda nao tenha sido registrado o novo acordo, dissidio
ou convengao coletiva da categoria, a devera solicitar a inser¢ao de clausula no termo aditivo de
prorrogacao que lhe guarde o direito futuro ao pleito da repactuagao, a ser exercido tdo logo
disponha daquele instrumento devidamente registrado, sob pena de preclusio (21.1).

Nesse sentido, sugere-se a inser¢io de clausula que garanta a analise do pedido,
afastando-se a preclusao, sem prejuizo, entretanto, das demais andlises pertinentes.

Registro, ademais, que o requerimento para a repactuacao de 2021 da contratada
foi acompanhado de planilha de custos e formagdo de pregos, bem como da respectiva
Convencido Coletiva de Trabalho, sendo, ainda, realizada pesquisa de mercado para verificagao
dos precos de outros fornecedores (fls.181/192).

Nota-se que o Departamento Administrativo apresentou “Analise Técnica
Administrativa” sobre o pedido de repactuacio (fls.205/207), concluindo pela necessidade de
repactua¢ao dentro dos percentuais apresentados.

Sugere-se, entretanto, que seja expressamente consignado nos autos por referido
setor se as planilhas apresentadas se encontram em consonancia com a planilha de composicao
de custos apresentada no edital do processo licitatério, mesmo porque é vedada a inclusio, por
ocasiao da repactuacao de beneficios ndo previstos na proposta inicial, exceto quando se
tornarem obrigatérios por for¢a de instrumento legal, sentenga normativa, acordo coletivo ou

convencio coletiva;
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Ademais, deve a Direcio do Departamento Administrativo referendar, se

entender adequados, todos os atos dos setores a ela subordinados.

Ainda, deve-se ressaltar que via de regra a, os novos valores contratuais
decorrentes das repactuagdes terdo suas vigéncias iniciadas a partir da ocorréncia do fato gerador
que deu causa, no presente caso, a Convengdao Coletiva do Trabalho de 2021, cuja vigéncia
iniciou-se a partir de 01 de janeiro de 2021, conforme sua Clausula Primeira.

Neste sentido, pelo que dos autos se observa, o lastro or¢amentario para fazer
frente a despesa somente se refere aos valores da repactuagao para a prorroga¢ao, nao havendo
previsdo or¢amentaria para o cumprimento da clausula que prevé que os novos valores tem
vigéncia a partir da Convengao (Clausula Vigésima Primeira, item 21.1.1).

Neste sentido, solicita-se manifestagao do Departamento Financeiro quanto tal
ponto.

Importante registrar, que por acordo entre as partes a repactuacao pode nao ter
como inicio de vigéncia a ocorréncia do fato gerador, mas sim iniciar em data futura, sem
prejuizo da contagem de periodicidade para concessio das proximas repactuagoes (Clausula
Vigésima Primeira, item 21.1.2), pelo que, se o caso, havendo anuéncia da empresa, os novos
valores poderio ter vigéncia apenas a partir da prorrogacao.

Ante o exposto, desde que observadas as questdes acima, sem prejuizo das demais
providéncias pertinentes ao caso, tais como a manifestacio do Controle Interno e autorizo da
Presidéncia desta Fundacdo, este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos (NSAJ) opina pela
possibilidade, em principio, do deferimento da prorrogaciao e da repactuacao do Contrato n°.
003/20 celebrado com a empresa Belém Rio, tudo condicionado, ainda, as condicoes
or¢amentarias desta Fundagao, como acima ja exposto.

E a manifestacio preliminar que submeto a Chefia para eventual referendo e
demais encaminhamentos, ressalvados os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, porquanto
proprios de juizo de mérito da Administracdo, e como tais, alheios, as atribui¢oes da Consultoria
Juridica do Municipio de Belém.

E o parecer.

A apreciacio superior.

Belém, 22 de fevereiro de 2022.
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