PREFEITURA

CAPITAL DA AMAZONIA

Saude ““K( BELEM

PARECER JURIDICO N° 008/2026 - NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLO N° 24803/2018 - GDOC

ASSUNTO: PRORROGACAO EXCEPCIONAL DA VIGENCIA DO CONTRATO N°
002/2021 - ANALISE DA MINUTA DO SEXTO TERMO ADITIVO

INTERESSADO: DAS/SESMA

Senhor Secretario Municipal de Salde,

A anélise em questdo se refere a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia do Contrato n®
002/2021 - SESMA firmado com a empresa ARRAIS SERVICOS MECANICOS,
CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI, e analise da minuta do Sexto Termo
Aditivo, cujo objeto € a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigos de
locacdo de veiculos mensal, incluindo finais de semana e feriados, com motorista, quilometragem
livre e sem fornecimento de combustivel, para atender as unidades operacionais da Secretaria

Municipal de Saude.

I - DOS FATOS

Recebo o0 processo no estado em que se encontra, via GDOC.

O processo foi encaminhado a este NSAJ para analise sobre a possibilidade de prorrogacao
excepcional do prazo de vigéncia do Contrato n° 002/2021 - SESMA e anélise da minuta do Sexto
Termo Aditivo, conforme documentos anexos ao processo, devido a proximidade do término da

vigéncia que se encerrara em 18/01/2026.

Consta a manifestacdo do DAS informando a necessidade de prorrogacdo do referido
instrumento contratual em virtude de atender a operacionalizacdo de servigos essenciais vinculados
ao Programa Melhor em Casa, garantindo suporte logistico indispensavel a continuidade da
assisténcia domiciliar, uma vez que o contrario ocasionaria grave prejuizo a prestacao da assisténcia
aos usuarios do SUS. Ademais, o referido setor também esclarece que existe um novo processo
licitatorio em andamento para contratacdo do servico em questdo, o qual tramita por meio do
GDOC n° 29913/2025.
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Consta ainda minuta do Sexto Termo Aditivo ao Contrato n°® 002/2021 — SESMA,
concordancia da empresa ARRAIS SERVICOS MECANICOS em relagdo a prorrogacio
pretendida, bem como Declaragdo do SICAF atestando regularidade fiscal e trabalhista da empresa,
a excecdo do FGTS.

Ausente dotacdo orcamentaria para fazer frente a despesa.

Apos tramitacdo regular, com todas as informacdes pertinentes, veio a esta Assessoria para

analise e emissdo de parecer.
Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

I - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente analise limitar-se-a aos

aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos,

financeiros e agueles gue exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA:

A Lei n° 8.666/1993, em conformidade com o disposto em seu artigo 1°, traga as “normas
gerais sobre licitagdes e contratos administrativos”, tratando, dentre tantas outras coisas, acerca da
duracéo dos contratos por ela regidos.

O processo administrativo que ensejou a contratacdo da empresa ARRAIS SERVICOS
MECANICOS esta relacionado ao Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos - Edital n° 138/2020,
procedimento vinculado a Lei n° 8.666/93.

O cerne em questdo consiste na possibilidade de prorrogacdo excepcional da vigéncia do
Contrato n° 002/2021, tendo em vista a essencialidade do servigo oferecido pelo prestador. Logo, o
afastamento da licitacdo com base nessa hipdtese tem legitimidade, considerando que € valido em
situacbes que demandem atendimento imediato e que ndo possam aguardar o tramite usual das

licitacBes, sob pena de prejudicar o interesse publico.

E certo que os contratos de prestacdo de servicos continuos podem ser prorrogados de

acordo com a figura da prorrogacao excepcional do contrato (artigo 57, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993),
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que permite, em determinadas situagdes, que o contrato administrativo seja prorrogado por mais de
60 (sessenta) meses.

Trata-se da figura da prorrogacdo excepcional do contrato, que, por seu carater de
excepcionalidade, exige o preenchimento de diversos requisitos pela Administracdo Publica para
que possa ser viabilizada, dentre eles o possivel prejuizo ao servi¢o ou ao erario.

Contudo, para que a prorrogacdo excepcional do contrato seja admitida, € indispensavel
que seja cumprida uma série de formalidades pela Administracdo Publica, sem as quais 0 ato de
prorrogacdo do ajuste estara eivado de ilegalidade.

Nessa toada, a formalizagdo da prorrogacdo excepcional somente podera ocorrer caso reste
demonstrada a essencialidade do servigco a ser justificada no bojo do processo administrativo
correspondente a contratagdo. Ademais, nos referidos autos administrativos também deve ser
proferida autorizacdo expressa pela autoridade superior aquela competente para celebrar o
aditamento — na esteira do disposto no § 4°, do artigo 57, da Lei n°® 8.666/93.

No caso em analise, a questdo central consiste na operacionalizacdo de servigos essenciais
vinculados ao Programa Melhor em Casa, garantindo suporte logistico indispensavel a continuidade
da assisténcia domiciliar, uma vez que o contrario ocasionaria grave prejuizo a prestacdo da
assisténcia aos usuarios do SUS.

Quanto a excepcionalidade na prorrogacédo, o Tribunal de Contas da Unido ja entendeu nesse

sentido em varias oportunidades:

Relativamente a essa matéria, a jurisprudéncia consolidada do TCU ¢ de que é vedada
a prorrogacéo de contrato fundamentado na dispensa de licitacdo por emergéncia ou
calamidade publica, exceto em hipédteses restritas, resultantes de fato superveniente, e
desde que a duracgdo do contrato se estenda por lapso de tempo razodvel e suficiente
para enfrentar a situacdo emergencial. Exemplos sdo os Acdrddos 1.667/2008-Plenario,
1.424/2007-1a Camara, 788/2007-Plenario, 1.095/2007-Plenario bem como as DecisBes
645/2002-Plenario e 820/1996-Plenario. (TCU, Acordao n° 1.022/2013, Plenario, j. em
24.04.2013, grifamos.)

A prorrogacdo deve ser feita pelo prazo estritamente necessario para atender a
urgéncia/emergéncia, sendo devidamente motivada e fundamentada. Assim compreendida a
finalidade legal, se comprovada a necessidade excepcional ap6s a celebracdo do contrato e o
transcurso do prazo originariamente estabelecido, entendemos possivel defender a prorrogacdo de

sua vigéncia, ainda que além do prazo maximo legal.
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No caso em tela, verifica-se a excepcionalidade, uma vez que o setor solicitante informa a
necessidade da prorrogacédo, haja vista ser um servigo de carater essencial para a continuidade das
atividades regulares desta SESMA por meio da operacionalizacdo de servicos essenciais vinculados
ao Programa Melhor em Casa, garantindo suporte logistico indispensavel a continuidade da
assisténcia domiciliar.

Ainda ha que se repisar que a prorrogacdo em comento tem carater excepcionalissimo.
Trata-se, pois, de solucdo extraordindria que ndo pode ser utilizada como solugcdo ordinaria, sob
pena de ofensa ao texto constitucional (art. 22, inciso XXVII, cc. o art. 37, XXI), notadamente ao
principio da moralidade insculpido no artigo 37, caput, da Carta Magna.

Enfim, deve restar muito bem demonstrada a situacdo de excepcionalidade (razbes que
justificam a prorrogacdo excepcional), e, sob esse prisma, caso sejam cumpridos 0s requisitos
anteriormente indicados, vale lembrar que a prorrogacdo de prazo excepcional somente sera
possivel caso seja comprovado nos autos do procedimento relativo a contratacéo, de forma clara: (i)
que esse € o caminho mais vantajoso para a Administracdo, inclusive, a luz do principio da
economicidade; (ii) a manutencéo das condicdes de habilitacdo pela empresa contratada; bem como,
(iii) que o preco aplicado na prorrogacéo contratual esta em conformidade com aquele praticado no
mercado.

Devera ainda ser prevista clausula resolutiva na minuta do contrato caso ocorra a
prorrogacdo excepcional do contrato. Ou seja, deve a Administracdo, ao formalizar a prorrogacéao
excepcional, fazer constar clausula no aditamento prevendo a resolucdo do contrato assim que

houver a efetivacdo de uma nova contratacdo por meio de regular procedimento licitatorio .

Portanto, necessario se faz evocar os principios:

a.  Dasupremacia do interesse publico sobre o privado, no qual o ente administrativo
ocupe posicao privilegiada e de supremacia nas relagdes com os particulares. A posicéo privilegiada
se traduz pelos beneficios trazidos pelo proprio ordenamento juridico, com fim de assegurar a
protecdo dos interesses publicos. Ja a posicdo de supremacia pode ser traduzida pela posicdo de
superioridade que o Poder Publico assume diante do particular. Diferente das relacbes civeis, entre
particulares, onde vigoram relagdes de igualdade ou de horizontalidade, nas relacGes entre a
Administracdo e o particular vigora a verticalidade. Justificada pela necessidade de gerir os

interesses publicos, aos entes governamentais € dada a possibilidade de impor obrigacdes aos
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administrados, por ato unilateral, como também de modificar unilateralmente relacdes ja
estabelecidas.

b. O principio da indisponibilidade do interesse publico se baseia no fato de que os
interesses proprios da coletividade "ndo se encontram a livre disposi¢do de quem quer que seja, por
inapropriaveis"”. Os entes publicos, por exercerem a chamada "fungdo puablica”, tém o dever de

satisfazer o0s interesses da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes,

chamados de ""poderes'’, sdo na verdade '"poderes-deveres"'.

No entanto, para o regular prosseguimento do feito, se faz necessario informar

dotacdo orcamentaria para fazer frente a despesa.

Nesse sentido, a esta Secretaria € de extremo interesse e necessidade continuar com o
contrato em questdo, uma vez que se trata de prestacdo de servigo de natureza essencial, até que se
finalize o novo processo licitatdrio e contratacdo, o qual encontra-se em andamento sob o GDOC n°
29913/2025.

Por fim, ressalta-se que o contrato administrativo ndo € um fim em si mesmo; constitui-se

em instrumento através do qual a Administracao visa o alcance do interesse publico.

DO TERMO ADITIVO:

Em vista disso, a prorrogacdo deve ser formalizada mediante termo aditivo, instrumento
habil, independente de nova licitacdo. Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas as

modificacdes admitidas em lei que restam caracterizadas como alteraces contratuais.

A minuta ora analisada apresenta qualificacdo das partes, origem, fundamentacao legal,
objeto/prazo de vigéncia do termo, valor, dotacdo orcamentaria (a ser preenchida com informacdes
a serem prestadas pelo FMS), da publicacdo e registro junto ao TCM, o que confirma a legalidade

da peca em comento.

Recomenda-se a adequacio da clausula de vigéncia contratual para “do dia 18/01/2026
até 18/01/2027...”

Portanto, verifica-se que a mesma atende as exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57, 8§4° da

Lei n® 8.666/1993, que determina quais as clausulas que sdo necessarias em todo contrato, de modo
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que ndo merece censura. Apos o ajuste sugerido, o documento contratual estd em condigdo de ser
assinado.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pela parte e por 02 (duas) testemunhas, é
indispensavel que os mesmos sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficécia,

nos justos termos do art. 61, paragrafo Gnico da Lei n° 8.666/1993 e registrado junto ao TCM.

111 —- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, este NSAJ/SESMA opina pela POSSIBILIDADE DE
PRORROGACAO EXCEPCIONAL DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO N°
002/2021, bem como pela APROVAQAO DA MINUTA DO SEXTO TERMO ADITIVO,

condicionada ao ajuste da clausula de vigéncia, juntada da certiddo de reqularidade junto ao

FGTS da empresa, bem como informacdo de dotacdo orcamentaria para fazer frente a

despesa, em tudo observadas as formalidades legais.

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano do

Titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Belém, 05 de janeiro de 2026.

ANA Assinado de forma
digital por ANA

AMELIA AMELIA LANGANKE
LANGANKE PEDROSO

Dados: 2026.01.05

PEDROSO  16:20:57-02'00'
ANA AMELIA LANGANKE PEDROSO

Assessoria NSAJ/SESMA

De acordo;

JORGE FACIOLA DE Assinado de forma digital por
JORGE FACIOLA DE SOUZA

SOUZA NETO:51104776200

NETO:51104776200 Dados: 2026.01.06 10:38:33 -03'00'

JORGE FACIOLA DE SOUZA NETO
Diretor NSAJ/SESMA
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