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ASSUNTO: Contratacéo direta, por dispensa de licitacdo, de Equipamento de Protecédo Individual
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, conforme art. 4° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

1. -RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. CONTRATAGAO DE
EQUIPAMENTO DE PROTEC}AO INDIVIDUAL.
DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. ART.
4° DA LEI N° 13.979, DE 2020.

| — Contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, de
Equipamento de Protegéo Individual para enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

Il — Admissibilidade. Hipotese de licitacdo dispensavel
prevista no art. 4° da Lei n°® 13.979, 2020.

Il - A contratacdo deve limitar-se ao atendimento da
emergéncia decorrente da necessidade de combate ao
coronavirus.

IV — Dispensa da elaboragdo do estudo preliminar, de
posturas voltadas para o gerenciamento de risco na fase de
contratacdo e de minuta de contrato.

V — Possibilidade de Termo de Referéncia Simplificado.
VI — Pelo prosseguimento, com observancia do constante
no presente parecer.

2. Por despacho da Diretora Geral da SESMA, dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a este Nucleo Setorial de Assessoria Juridica-NSAJ o presente processo para andlise da
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, dos itens 5, 6, 10, 11, 14, 15, 16, 17 e 18 que sdo
aquisicoes de equipamento de protecdo individual essenciais para protecdo do profisionais de saude
que atuam para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus, conforme art. 4° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

3. Instruem os autos 0s seguintes documentos:

a)  Oficio n®529/2020-GABS/SESMA/PMB;
b)  Termo de Referéncia;

C) Pesquisa de mercado;
d) Mapas comparativo;
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e) Publicacdo DOU;

f) Publicagéo Jornal.

Q) Publicacéo no Site;
h)  Tabela de diligéncias

4. E o relatério.

5. Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste Nucleo Setorial de Assuntos
Juridicos-NSAJ e feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, abstraindo-se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade,
que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, ainda com mais
rigidez em se tratando de contratacdo direta, excecdo a regra da licitacdo. Dito isso, passa-se a
andlise do processo.

1 —FUNDAMENTACAO

LA - Da dispensa de licitacdo para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus

6. A Organizacdo Mundial da Saude reconheceu no dia 11 de marco de 2020 que o
coronavirus, responsavel pela doenca catalogada como COVID-19, se espalhou por diversas partes
do mundo, a ponto de tal situagcdo merecer ser caracterizada como uma pandemia. No Brasil, ja ha
varios casos e algumas partes do territério nacional ja foram consideradas em situacdo de
transmissao comunitéria, aquela em que ndo é mais possivel rastrear a origem da contaminacao. Tal
realidade favorece o aumento drastico do contagio viral e dificulta o0 combate a situacdo pandémica.

7. Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém adotado severas
medidas de combate a transmissdo do coronavirus, almejando que, assim, os danos causados pela
COVID-19 a saude da populacdo e a economia da nagdo brasileira sejam o menor possivel. Nesse
ponto, ressalta-se a Lei n°® 13.979, de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019.

8. Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal € a excepcional hipotese
de contratacdo de bens, servicos e insumos sem licitagdo, nos casos em que 0 objeto contratado tiver
como finalidade o combate ao coronavirus. O art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020, prevé que alicitacéo
é dispensavel nesses casos com o seguinte texto:
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Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisicio de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporéria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratagcBes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no
que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisi¢&o.

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora
do bem ou servico a ser adquirido.

9. Trata-se de hip6tese de contratacdo direta temporaria e destinada a uma politica de
salde publica especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do coronavirus. Passado todo
esse contexto de combate a transmissibilidade do referido virus, esse caso de dispensa de licitacdo
ndo podera mais ser aplicado. Ou seja, 0 art. 4° acima transcrito € uma norma de vigéncia temporéria,
nos termos do art. 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Sua vigéncia esta
vinculada ao estado de emergéncia decorrente do coronavirus. Na presente situacdo, ainda vigora
atualmente a mencionada situacdo de urgéncia, de modo que a norma acima transcrita ainda se
encontra vigente, motivo pelo qual a Administracdo pode seguir seus preceitos e contratar sem
licitacdo.

10. E licito dizer que a aplicacdo escorreita da contratacio direta em andlise exige a
presenca de alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental (formal). Quanto ao
temporal, é a ja mencionada emergéncia em decorréncia do coronavirus (item 9). Os requisitos
procedimentais serdo analisados no topico seguinte, pelo que passamos a analise dos requisitos
materiais.

11. A exigéncias de ordem material dizem respeito a configuragdo dos fatos geradores
da dispensa prevista no art. 4° da Lei n°® 13.979, de 2020. Os elementos que caracterizam tais fatos
geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal, que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condi¢Bes de:

I - ocorréncia de situacéo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

I11 - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.

12. Assim, para a incidéncia da hipotese de contratacdo direta em estudo, € preciso que:
a) vigore a emergéncia de combate ao coronavirus (temporal); b) haja necessidade de atendimento
imediato para o enfrentamento do virus; ¢) estejam em risco em decorréncia do coronavirus pessoas,
obras, prestacao de servicos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares; e d) limitacdo da
contratacdo ao necessario para o atendimento da emergéncia.

Péagina 4 de 8



Ll
%
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO DE SETORIAL DE ASSESSORIA JURIDICA

13. Embora a norma transcrita fale que esses elementos sdo presumidos, deve o gestor
tomar o cuidado de expor nos autos cada um desses requisitos. Assim, para possibilitar a
identificacdo de tais requisitos, a justificativa simplificada juntada aos autos devera responder aos
seguintes questionamentos:

a) A Lei 13.979/20 estd em vigor?
b) Porque 0 insumo ou servigo que se pretende contratar € no contexto da contencao da crise?

c) Que riscos a falta do insumo ou servico que se pretende contratar trard a segurancga de
pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
no contexto da contencédo da crise?

d) A contratacdo, considerando o quantitativo e o prazo do contrato, conforme o caso, esta
limitada a parcela necesséria ao atendimento da situagdo de emergéncia?

(P2

14. No que concerne ao item “a”, constata-se que a lei esta em vigor, quanto ao item “b”
constata-se do termo de referéncia e da ordem judicial a necessidade de equipar todos o0s
profissionais de saude da rede municipal da SESMApara enfrentamento de COVID-19.

15. No que tange aos itens “c” e “d” conforme a manifestacdo através do termo de
referéncia constata-se cumprido tais itens, bem como a manifestacdo do Sr. Secretario através do
Oficio n® 529/2020, demomstrando a situacao fatica enfrentada.

I.B — Dos requisitos procedimentais da dispensa e da instrucéo do processo

16. A Lei n® 13.979, de 2020, é um diploma especifico e destinado ao enfrentamento de
uma situacdo temporaria e excepcional. Desse modo, sua aplicacdo ocorre nas situacdes
extraordinarias destinadas ao combate ao coronavirus e sua interpretacdo deve sempre estar focada
nessa finalidade, de modo que eventuais entraves legais ao enfrentamento da pandemia atualmente
vivida devem ser superados sob pena de um mal maior a saude da populacéo brasileira.

17. Focada nesse intuito de atender as demandas de combate & transmissibilidade do
coronavirus, assim como aos efeitos da doenca COVID-19, a Lei n® 13.979, de 2020, simplificou
consideravelmente o procedimento de contratacdo, afastando, total ou parcialmente, a aplicacdo de
alguns institutos exigidos pelo regime geral de contratacdo publica, previsto na Lei n° 8.666, de
1993. Ou seja, no aspecto procedimental, deve-se recorrer a Lei n° 8.666, de 1993, nas contratacdes
por dispensa de licitagdo destinadas ao enfrentamento do coronavirus apenas naquilo que nédo
conflite, expressa ou implicitamente, com o procedimento e com a finalidade premente de protecéo
da salde, previstos na Lei n°® 13.979, de 2020.

18. Nessa linha, apontamos que a Lei de Combate ao Coronavirus expressamente
simplifica o procedimento de contratac&o por dispensa de licitacdo nos seguintes pontos:

a. Dispensa da elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar te bens e servigos
comuns (art. 4°-C);
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b. O gerenciamento de risco ndo é exigido na fase da contratagdo, mas apenas na
execucdo do contrato (art. 4°-D);

c. Aceitacdo de projeto basico simplificado, no qual contenha os elementos previstos
no art. 4-E, § 1° da Lei em comento;

d. Possibilidade de, excepcionalmente, o gestor dispensar, mediante justificativa, a
estimativa de prego exigida pelo 8§ 1°, inciso VI, do art. 4-E da Lei n° 13.979, de
2020; e

e. Dispensa da apresentacdo dos documentos relativos a habilitacdo, excepcionalmente
e mediante justificativa, nas situacdes em que houver restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico, ressalvadas as habilitagdes relativas aregularidade com a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo (trabalho de menores) (art. 4°-F).

19. Em relag@o ao constante na letra “e” supra, ¢ importante destacar que a restrigdo de
mercado a que alude o art. 4°-F da Lei de Combate ao Coronavirus se configura ndo apenas nos
casos de restricdo de fornecedores do objeto no mercado, mas também nas situaces em que a
Administracdo tem dificuldades em encontrar no mercado empresas em condicBes de preencher 0s
requisitos de habilitagéo.

20. Da analise das regras acima citadas, verifica-se que a Lei n® 13.979, de 2020, ndo
excetuou a aplicacdo do art. 26 do procedimento de contratacdo por dispensa de licitacdo para o
enfrentamento da emergéncia em decorréncia do coronavirus. Assim, também devem ser observadas
as disposicOes do art. 26 da Lei Geral de LicitacGes, que assim preconiza:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, & autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacéo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - raz8o da escolha do fornecedor ou executante;
I11 - justificativa do preco;
IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

21. Com isso, o procedimento de contratagdo por dispensa de licitacdo para o combate
ao coronavirus deve ainda respeitar as seguintes etapas: a) ratificacdo do reconhecimento da
dispensa pela autoridade superior, observados os requisitos materiais apontados no topico anterior
deste parecer; b) publicacédo do ato de dispensa no érgédo de imprensa oficial; ¢) razdo da escolha do
fornecedor; e d) a justificativa do prego contratado. Quanto aos demais requisitos previstos no art.
26 acima transcrito, entendemos que ou foram afastados pela Lei n°® 13.979, de 2020, ou ndo se
aplicam a hipétese de contratacdo ora analisada.

22. Quanto a publicacdo do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos que a Lei n°
13.979, de 2020, impde uma superpublicizagéo da dispensa de licitagdo para combate ao
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coronavirus, pois, além da publicidade do art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, é exigida a
disponibilizagdo dessa espécie de contratagdo no sitio oficial do 6rgéo contratante, devendo constar
ai os elementos exigidos pelo 8 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informagéo (Lei n° 12.527, de 2011)
e mais: a) 0 nome do contratado; b) o nimero de sua inscricdo junto a Receita Federal do Brasil
(CNPJ); ¢) o prazo contratual; d) o valor do contrato; e €) 0 processo de contratagdo ou aquisicao
(art. 4°, § 29, da Lei n® 13.979, de 2020).

23. Em relacdo a justificativa do preco, ressaltamos que ela ndo se confunde com a
estimativa de preco prevista, que, em regra, deve constar no projeto basico simplificado, conforme
exigéncia do art. 4°-E, 8§ 1°, inciso VI, da Lei n® 13.979, de 2020. Tal estimativa tem significativa
utilidade para os casos de licitagcdo, mas nas situacdes de contratacdo direta, embora se trate de uma
pratica salutar, sua exigéncia deve ser mitigada, sobretudo numa situacdo de crise como a ora
enfrentada. Por isso, inclusive, que o 8 2° do citado art. 4°-E dispensa a estimativa de pre¢o em casos
excepcionais. No entanto, conforme verifica-se no presente processo, foi realizado uma ampla
pesquisa mercadoldgica que contempla o Banco de Registros de Precgos e pesquisa de internet.

24, Ja a justificativa de preco ndo é dispensada, pois ela se refere ao préprio preco
definido concretamente no contrato. Assim, a Administracdo deve, minimamente, justificar os
precos contratados, inclusive com a indicacdo da excepcionalidade da situagédo, que fundamenta
eventuais precos elevados.

25. Ainda sobre a justificativa do preco, importante mencionar que o § 3° do art. 4°-E da
Lei n® 13.979, de 2020, desvincula o preco estimado do preco contratado, autorizando
expressamente a Administracdo a contratar valores superiores ao estimado em decorréncia das
oscilacdes de mercado, tudo mediante justificativa nos autos.

26. Compulsando os autos encaminhados a esse Orgdo de assessoramento juridico,
verificamos que consta no mesmo: a) Oficio n® 529/2020-GABS/SESMA/PMB que solicita ao
SEGEP a separa¢do do processo principal de EPI’S o item mascaras PFF2 , devido a situgdo grave
em que se encontra a salde publica municipal; b) Termo de Referéncia Simplificado — TRS; c)
pesquisa de preco de mercado; d) Consta no TRS a manifestacdo técnica de motivacdo da situacdo
de enfretamento ao coronavirus;

27. Quanto ao Termo de Referéncia Simplificado, cabe avaliar se ele preenche os
elementos determinados pelo § 1° do art. 4-E da Lei n° 13.979, de 2020:

Declaragéo do objeto CONSTA

Fundamentacéo simplificada da contratacdo CONSTA

Descricdo resumida da solucéo apresentada CONSTA

Requisitos da contratacdo CONSTA

Critérios de medigdo e pagamento NAO SE APLICA AS AQUISICOES
Estimativa dos precos CONSTA - REALIZADA PELA CGL
Adequacdo orcamentaria NAO CONSTA

28. Portanto, preenchidos os requisitos, necessario serd a adequacdo da dotagdo

orcamentaria que atenda o presente processo a sser informado pelo Fundo Municipal de Saude.

29. Quanto a razéo da escolha do fornecedor e ajustificativa do prego, a CGL solicitou
cotacdo de precos com varias empresas, recebendo de 17 empresas propostas para os itens 5, 6, 10,
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11, 14, 15, 16, 17 que sdo equipamentos de protecdo, conforme demonstram nos autos nos mapas
comparativos e certificados pela CGL/SEGEP, demonstrando através de mapa comparativo das
empresas por item, o que atende a legislacdo de referéncia, pelo que o processo ndo merece
reparo quanto a esse ponto, conforme art. 26, Paragrafo unico, incisos Il e 111, da Lei n° 8.666, de
1993.

30. Portanto, em analise ao mapa de proposta relaizado pela CGL —SEGEP devera
considerar além do preco menor por item a empresa que apresnetar menor prazo de entrega,
uma vez que a situacdo é urgente e requer abastecimentos imediatos de tais equipamentos,
portanto, cabe a area técnica analisar os precgos, prazos, bem como o material a ser adquirido
se estd em conformidade com a legisicdo de boas praticas- ANVISA, considerando a
informacao constante na tabela de diligéncias da SEGEP.

3L Ademais, verifica-se que a maioria das empresas condicionam a entrega com o
pagamento avista pela Administracdo publica. Pois bem, em considerando a tais situacdo em que a
salde publica estd enfrentando e a escassez dos produtos a serem adquiridos, passaremos a nos
manifestar sobre o assunto.

32. Sabe-se que a regra de pagamento deve ser efetuado pela Administracdo Publica
somente ap6s o regular adimplemento pelo contratado. No entanto, em contraponto a regra do
pagamento, ha um corrente doutrinaria e jurisprudencial que defende a possibilidade de
ocorrénciado pagamento antecipado.

33. O jurista Marcal Justen Filho (2016) reconhece ser uma das condi¢des fundamentais
para a eficiéncia administrativa a utilizacdo de procedimentos semelhantes aos praticados no setor
privado. com base no artigo 15, inciso Il da lei 8.666/93, aduz que:

O inc. 1l expressamente consagra o principio [da eficiéncia], no tocante
as condi¢bes de aquisicdo e de pagamento para as compras. O
dispositivo propicia indagacdo acerca da forma de pagamento,
especialmente sobre o cabimento de pagamentos antecipados ou a vista.
O pagamento antecipado verifica-se quando a Administracdo executar a
prestacdo que lhe cabe (pagamento) antes do outro contratante. J& o
pagamento a vista pressupBe a simultaneidade de execucdo das
prestacdes. (JUSTEN FILHO, 2016, p. 301, grifamos)

34. Ainda o citado autor, “é usual, no setor privado, 0 pagamento antecipado. A sua
adogdo no setor publico, mediante a adocdo de cautelas apropriadas, é uma forma de obtengdo de
condi¢des mais vantajosas” (JUSTEN FILHO, 2016, p. 301, grifamos).

35. Nesse sentido, encontra-se guarida em carater excepcional, o0 pagamento antecipado em
algumas oportunidades a Corte de Contas da Unido enfrentou a matéria ora debatida, vejamos:

Aco6rddo n° 158/2015 do Plenario, relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, verbis:

“A jurisprudéncia do TCU é firme em coibir a realizagdo de

pagamento sem a prévia liquidacédo da despesa, salvo para situacgoes

excepcionais devidamente justificadas e com as garantias
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indispensaveis (v.g. Acérddos 51/2002, 193/2002 e 696/2003, da 12
Cémara e 1146/2003, da 22 Camara, Acorddo n.° 918/2005 - 2% Camara;
Acorddos n°s 48/2007, 1.090/2007, 374/2010 e 374/2011, do Plenério).
Isso se deve ao fato de tal pratica, além de deixar a Administracdo ao
desabrigo de eventuais riscos de inadimpléncias do contratado,
contrariando expressas disposi¢des normativas contidas nos artigos 62 e
63, 8§ 2°, inciso Ill, da Lei 4.320/1964, e nos artigos 38 e 43 da Decreto
93.872, de 23/12/1986 [..]. (TCU, Acérdao n° 158/2015, Plenério,
grifamos)”

36. Portanto, formou-se a jurisprudéncia no sentido de que o pagamento antecipado somente

pode ocorrer quando 4: (a) houver previsdo no instrumento convocatorio; (b) representar a Unica
alternativa para obter o bem ou assegurar a prestacdo do servico desejado, ou ainda quando a
antecipacado propiciar sensivel economia de recursos; e (c) for possivel a adocao, pela Administracao
Publica, de cautelas no sentido de exigir a prestacdo de garantias pela contratada.

37. Assim a Advocacia-Geral da Unido pacificou o entendimento por meio da Orientacdo
Normativa n° 37 de 13 de dezembro de 2011, vejamos:

A ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM SITUACOES
EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA  ADMINISTRACAO,
DEMONSTRANDO-SE A EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO, OBSERVADOSOS
SEGUINTES CRITERIOS: 1) REPRESENTE CONDICAO SEM A QUAL NAO SEJA POSSIVEL
OBTER O BEM OU ASSEGURAR A PRESTAGCAO DO SERVICO, OU PROPICIE SENSIVEL
ECONOMIA DE RECURSOS; 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE LICITACAO OU
NOS INSTRUMENTOS FORMAIS DE CONTRATACAO DIRETA; E 3) ADOCAO DE
INDISPENSAVEIS GARANTIAS, COMO AS DO ART. 56 DA LEI N° 8.666/93, OU CAUTELAS,
COMO POR EXEMPLO A PREVISAO DE DEVOLUCAO DO VALOR ANTECIPADO CASO
NAO EXECUTADO O OBJETO, A COMPROVACAO DE EXECUCAO DE PARTE OU ETAPA
DO OBJETO E A EMISSAO DE TITULO DE CREDITO PELO CONTRATADO, ENTRE
OUTRAS.

38. Portanto, se ha possibilidade de tais pagamentos antecipados em situagcdo normal, vislumbra-
se a possibilidade no caso de situacdo de calamidade publica em estamos em enfretamento
mundialmente (COVID19). Onde no cenario atual, em que temos um comportamento
mercadologioco de notoria escassez de produtos e insumos no mercado, notadamente na area de satde
(como mascaras, luvas, alcool em gel, respiradores pulmonares, entre outros), as empresas estao
condiconando nas suas prépostas em pagamento a vista ou antecipado, com vista de evitar o risco de
inadimpléncia por parte da Administragdo Publica, como verifica-se no presente processo.

39. Em que pese os requisitos tracados para possibilitar o pagamento antecipado seja uma
excecéo a regra aplicavel em um cenario de normalidade, o gestor publico deve adotar que atenda ao
interesse publico e medidas acauteladores antes da autorizagdo do pagamento antecipado, sempre
com vistas a protecao do erario.

40. Conforme acima, oberserva-se na proposta de algumas empresas que ¢ uma conditio
sine qua non para a efetivacdo da aquisicéo, que diante a escassez dos equipamentos de protecao
individual, que no presente caso sejam: avental, luva, filtro, 6culos e macacé@o no mercado, como
verifica-se na cotacdo de precos realizadas. Outrossim, as circunstancias da urgéncia e do risco
a Administracdo Publica é iminente, pois a SESMA esta passando por problemas de estoque
prejudicando o fornecimento adequado aos profissionais de saude, portanto, necessario sera
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exigir das empresasdeclaradas vencedoras a prestacdo de garantias prévias a formalizacao do
contrato, tal como possibilitado pelo art. 56 da Lei n° 8.666/1993.

41. Conveém registrar, diante da baixa oferta e da ampliada demanda administrativa, tem
ocorrido, inclusive, certa disputa entre setor publico e privado, ou mesmo entre 6rgdos publicos de
unidades federativas diferentes, pela aquisi¢cdo de no caso presete de avental, luva, filtro, 6culos e
macacdo necessarias ao enfrentamento do COVID-19. Portanto, condi¢Ges desvantajosas para o
mercado (como a obrigatoriedade de pagamento apenas a posteriori) tenderao a dificultar a aquisi¢ao
desses aparelhos pelo setor publico

42, Os documentos de habilitacéo exigidos pelo art. 27 da Lei n° 8.666, de 1993, ndo
foram juntados aos autos, razdo pela qual seré necessario a juntada nos autos a documentacdes
das empresas para demonstracdo de regularidade, conforme preconiza a lei.

43. Além disso, ndo houve a consulta o Cadastro de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS, o Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa do CNJ e o sitio oficial do Tribunal de Contas da Uni&o, devendo ser realizado
tais consultas para fins para a contratacdo da empresa selecionada.

44, Como ja dito, &rea competente ndo carreou ao processo a informacao sobre a
Disponibilidade Orcamentéria, devendo constar nos autos, para prosseguimento do feito.

45, Por fim, o processo deve seguir 0 seu curso, passando pela ratificacdo da autoridade
superior e as consequentes publicacdes no 6rgdo da imprensa oficial e no sitio eletrénico oficial da
entidade contratante, observadas as exigéncias do art. 8°, § 3°, da LAl e do 8 2° do art. 4° da Lei n°
13.979/2020.

Il - CONCLUSAO

46. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise desse 6rgdo de assessoramento juridico,
podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, apds a area técnica
observar especialmente o disposto nos itens 30, 40, 41, 42, 43 e 44 deste parecer, nos termos do
Paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993.

47. Apos, regularizado as informacGes sugeridas no presente parecer, Sugerimos o
prosseguimento do feito, nos termo do artigo 26 da lei 8.666/93.

Belém, 24 de abril de 2020.

CYD'A EMY Digitally signed by CYDIA EMY
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