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ANALISE TECNICA
CONTROLE INTERNO
x\‘..w‘-,./
EMENTA: Processo Licitatério n® 7/2018-
002 SEMSI

MODALIDADE: Dispensa de Licitagao
OBJETO: Contratacao  de empresa
especializada  para  fornecimento  de
alimentagio (lanches e refeigdes tipo
marmitex) e bebidas refrigerantes), para
atender a demanda das equipes (sob
coordenagdo da COMDEC- Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil), responsaveis pelo
atendimento/assisténcia  as  familias  das
enchentes do rio Parauapebas e ilha do coco,
no Municipio de Parauapebas, Estado do
Para.

DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serdo analisados pela
Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a anéalise do presente processo no que
tange ao valor, prazo, Justificativa rubricada e assinada pela Autoridade Competente, bem
como a indicagdo orcamentdria e Regularidade Fiscal.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todo o tramite
processual necessario entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitagao foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, “Art, 1° Fica instituido o Sisterua
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagdo contibil, financeira,
orgamientdria, operacional e patrimonial da Administracio Publica Municipal e a verificacio e
avalincio dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO
Processo Licitatorio n® 07/2018-002 SEMSI

Centro Administrativo, Morro dos Ventos 5/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA.
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O presente processo é composto de 01 volume, COQ}Q%-Ea'g‘u‘TaS sendo instruido,
dentre outros, com os seguintes documentos:

1. O processo de contratagdo foi iniciado com a abertura de processo administrativo
devidamente autuado, protocolado e numerado, conforme art. 38, caput, Lei 8666/93;

2. Verificou-se que consta nos autos:

o

Memorando n® 457/2018 SEMSI, emitido pela Secretdria Municipal de
Seguranca Institucional, Sr. Wanterlor Bandeira Nunes (Decreto n°
2079/ 2017} solicitando a abertura do processo licitatério para a referida
contratacao;

Planilha contendo a previsao do quantitativo, descri¢do do item, unidade de
medida, valor total de R$ 483.600,00; fls. 03;

Justificativa do ordenador de despesa “[...] eni razio das chuwvas que aumentou
o indice pluviométrico [..] diante dn situagdo anormal que comprometeu
parcialmente a capacidade de resposta do peder publico municipal, [...] as pessoas
afetas sofreram riscos de prejuizos de acesso aos direitos socinis a vida, saiide,
educagdo. A habitacio, dentre outros {...] a necessidade de alimentar as equipes
responsdveis pelo atendinento/assisténcia, que vem trabalhando intensamente nas
agoes de resposta da defesa civil”. fls. 04/05;

Justificativa de Escolha do fornecedor, “a empresa E C e Sousa Locagio Evento
Eireli {...] preenche as condicdes de habilitac@o necessdrins, apresenta o menor prego
[...] alént de ser uma empresa de Pequeno Porte local,

Relatério de situagao de emergéncia Inundagdo, fls. 09 a 87;

Laudo Ambiental referente a analise de cenario de inundacdo referente as
cheias do Rio Parauapebas e [garapé Ilha do Coco ocorridas em 09/02/ 2018,
fls. 88 a 104;

Relatério de mapeamento das dreas atingidas pela inundagdo e relatério
fotogréfico, f1s.105 a 143;

Decreto  161/2018 Decretando situacdo de emergéncia/Estado de
Calamidade Publica no Municipio, fls. 144 a 146;

%
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3. Consta nos autos pesquisas de mercado realizadas w@k empresas: E C
DE SOUSA LOCACAO E EVENTOS EIRELI (realizidtrTo dia 12/ 02/2018);

GALLERIA GRILL REST. E LANC. LTDA-ME (realizada no dia 06/02/2018);
MASTER ALIMENTOS (realizada no dia 07/02/2018), propostas com validade de
30 (trinta) dias, conforme se vé as fls. 150 a 152;

4. Consta nos autos: Alteracdo Contratual Consolidada da empresa E C DE SQUSA
LOCACAO E EVENTOS EIRELIL; Comprovante de Inscri¢do no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica; Copia da Inscri¢io Estadual; Alvara Municipal Digital; Alvara
Sanitario; Certificado de Vistoria Anual dos Bombeiros; Declaracio de

Enquadramento como EPP; Declaragio de que ndo emprega menor; Cépias do
documento pessoal do empresério Evaldo Costa de Sousa; Atestado de capacidade
Técnica (fl. 50); (confere ou autenticagao)

5. As seguintes certiddes de Regularidade Fiscal da empresa, na forma da Lei n°
8.666/93 art. 29, [ a V: Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido; Certidao de Negativa de Natureza Tributaria; Certidao de
Negativa de Natureza Nao Tributdria; Certidao Negativa e Débitos Municipais;
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF; e Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas;

6. Em relagao a documentagdo econémico-financeira, foram apresentados as seguintes
copias: Certidao de regularidade Profissional; Termos de Abertura e Encerramento
do Livro Didrio (Exercicio de 2016); Balango Patrimonial do Exercicio Financeiro e
Demonstragio do Resultado do Exercicio (Exercicio de 2016); indices de Liquidez; e
Certidoes Judicial Civel Negativa; falta confere/autenticacdo

7. Indicacdo de dotagdo orcamentaria e financeira emitida pela Secretaria Municipal de
Fazenda (fl. 191), mencionando a existéncia de saldo orcamentdrio.

8. Declaragao do ordenador de despesa, de que o gasto necessério a realizagdo do
procedimento licitatério e & consequente contratacdo tem adequacéo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias;

9. Autorizagdo da autoridade competente permitindo o inicio do processo de
contratacao, conforme Lei 8666/93;

10. Foi formalizada a designacdo da comissao de licitagdo e da equipe de apoio, conforme
a Lei n® 8.666/93, art. 38, 11I;
o Léo Magno Moraes Cordeiro - Presidente
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Thais Nascimento Lopes - Membro
Nathalia Lourenco R. Pontes - Membro.
Weéllida Patricia Nunes Machado - Suplente
Midiane Alves Rufino Lima - Suplente
Carmen Rafaela Gouvéa Uchda - Suplente
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11. O processo foi devidamente autuado no dia 06 de margo de 2018, pelo pregoeiro LEO
MAGNO MORAES CORDEIRO;

Fabiana de Souza Nascimento - Suplente

12. Consta nos autos processo administrativos de dispensa, emitido pela equipe de
comissao Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Parauapebas;

13. Consta nos autos Minuta do Contrato a ser celebrado;

14. Consta o Despacho a esta Controladoria em 06 de marco de 2018;

DA ANALISE

A realizagio da Dispensa em tela prevé o valor total de R$ 456.000,00 (quatrocentos e
cinquenta e seis mil reais) para o prazo de 06 (seis) meses, cuja previsdo or¢amentaria estd
atribuida na Classifica¢ao Institucional 3201, Classificagio Funcional 06 182 3000 2.275,
Classificagao Econdmica 3.3.90.39.00, estando tal valor de acordo com o praticado no
mercado, conforme pesquisas de mercado local.

Assim, ficou consignado no presente processo que a Administragdo, adotou as
medidas cabiveis no que tange a avaliagdo do seu preco, a fim de aferir a sua
compatibilidade com o mercado. Justificou a necessidade da contratacio baseada na
necessidade de atendimento e demanda das equipes responsaveis pelo atendimento as
familias atingidas pelas enchentes e em situag¢ao de risco.

O processo em tela é previsto, no artigo 24, da Lei das Licitagdes, prescreve que serd
dispensavel a licitacdo:

()

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidnde piiblica, quando
caracterizada wrgéncia de atendimento de situacdo que possa ocastonar
prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servigos
equipamentos e ottros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessirios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelns de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo de 180
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(cento e oitenta) dias consecutivos e inin terrupitos, contados da ocorréncia da
()"

Nesse sentido, na Decisdo n° 347/1994, o Plendrio do Tribunal de CONW
do

entendeu que para haver essa caracterizagdo é necessério existir “urgéncia concrefii
atendimento a situagio decortente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos
a bens ou 4 saiide ou 4 vida de pessoas” e que “o risco, além de concreto e efetivamenie provdvel, se
mosire iminente e especialmente gravoso”.

A respeito do conceito de emergéncia, para fins do inciso IV do art. 24 da Lei n® 8.666,
de 1993, Marcal Justen Filho ensina que:

“No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demorn em realizar
a prestagio produziria trisco de sacrificio de valores tutelndos pelo
ordenamento juridico, Como a licitagio pressupde certa demora para seu
tramite, submeler a contratagio ao processo licitatorio  propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores”

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“... a emergéncin hidi de ser reconhecida e declarada em cada caso, a
fim de justificar a dispensa de licitagio para obras, servios, compras ou
alienacbes relacionadns com a anormalidade que a administracio visa
corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbacio da ordem ou calamidade piblica, e que a
anormalidade ou o risco € generalizado, autorizando a dispensa de licitagio
em toda a dreq atingida pelo evento .

Acrescente-se a isso, como condicio indispensavel para a legalidade da contratagao
direta com base nesse dispositivo, a necessdria demonstracio de impossibilidade de
providenciar a contrata¢do necessdria por meio de licitagdo, sob pena de a demora na
realizacdo do procedimento tornar invidvel a satisfacdo da necessidade administrativa.

Por fim, a dispensa de licitagdo por emergéncia somente serd admissivel se a

contratacdo direta for meio hdbil e suficiente. Nesse sentido, nasce a obrigagio da
Administragdo compor o nexo de causalidade entre a contratacao pretendida e a supressao
do risco de prejuizos a bens e pessoas.

CONCLUSAO

Trata-se da analise de uma contratacdo de empresa especializada para alimentacao,
(lanches e refeicdes tipo marmitex) e bebidas (refrigerantes), para atender a demanda das
equipes (sob coordenacio da COMDEC- Coordenadoria Municipal de Defesa Civil),
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responsaveis pelo atendimento/assisténcia as familias ci)as..eadreﬁt" do rio Parauapebas e
ilha do coco, no Municipio de Parauapebas, as inundacoes” Tn 3.500 pessoas deixando
desabrigadas 64 e aproximadamente 2.000 pessoas desalojadas, nesse sentido foi demandada
trabalho extraordinario das equipes que trabalharam fora do horario habitual, em turnos
ininterruptos para atender 24horas a populagio afetada, com apoio de voluntirios fez
necessario a demanda de alimentacdo para o atendimento das mesmas nas agdes da defesa
civil.

Em face do exposto, vale dizer, portanto, para que a dispensa fundamentada nos
casos de emergéncia seja realizada de forma licita, necessario se faz a presenca dos seguintes
requisitos: a urgéncia concreta e efetiva de atendimento; a plena demonstracio da
potencialidade do dano; a eficicia da contratacdo para elidir tal risco, bem como a
imprevisibilidade do evento. Dali, estaremos diante de um caso emergencial, como se observa
no entendimento do TCU a respeito do assunto:

[...] para a regularidade da contratacio por emergéncia é necessdrio
gue o fato nio decorra da falta de planejamento, deve existir urgéncin
concreta e efetiva de atendimento, exista risco concreto e provivel e a
contratagdo sefa o meio adequado de afastar o risco.

Nao se trata, pois, de urgéncia simplesmente teérica. Deve ser confirmada a situacao
concreta existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia nas providéncias a
serem tomadas para atenuar ou evitar as consequéncias lesivas a sociedade.

Para suprir suas necessidades a Administracdo Puablica precisa contratar com
terceiros, assim dispoe a Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI. “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.
(grifo nosso). Nascendo assim o dever de licitar, como também a possibilidade de afasta-lo
nos casos especificados na legislacao.

A regra é, portanto, que toda a contratacido deve ser precedida de licitagio, no entanto
“podem surgir razdes legais, técnicas, de cunho econdmico ou meramente circunstanciais
que justifiquem a contratacdo direta”. (ROSA, 2011, p. 25).

A Dispensa esta contemplada no art. 24, IV da Lei Federal n° 8.666/93. O aludido
inciso refere-se a duas situagdes que dio ensejo a4 dispensa de licitacdo: a emergéncia ¢ a
calamidade publica. Discorrendo sobre o assunto, Meirelles esclarece:

[...] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento
de situacio que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
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equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, exigindo
rapidas providéncias da Administragio para debelar o minorar suas
consequéncias lesivas a coletividade. (..) Calamidade publicaé a
situagdo de perigo e de anormalidade social decorrente de fafos da natureza,
tais como inundagdes devastadoras, vendavais destruidores, epideniias letais,
secas assoladas e outros eventos fisicos flagelantes que afetemn profundamente
a seguranca ou a saude piblicas, os bens particulares, o transporte coletivo, a
habitacio ou o trabalho em geral [...]. (MEIRELLES, 2007: 281, grifo do
autor).

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a justifica exige da
Administragao Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar
as consequéncias lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina Ant6énio Carlos Cintra do
Amaral:

“A emergéncin ¢, na nosso ver, caraclerizada peln inadequacio do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso é de emergéncin quando reclama solucdo imedinta, de tal modo que a
realizacdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo & empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessons, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisacio ou prejudicar a regularidade de suns ntividades especificas.
Quando a realizagio de licitagio nido é incompativel com a solugio
necessiri, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncin”.
(AMARAL, 2001:4).

Assim verificou-se que no pedido para a contratacdo em cardter emergencial,
realizada através da presente Dispensa, com fundamento no art. 24, IV da Lei Federal n°
8.666/93, o Sr. Secretdrio Municipal de Seguranga Institucional afirma que o fornecimento da
Alimentagao as equipes sdo indispenséveis, visando evitar a paralisagdo do atendimento as
familias vitimas das enchentes em turnos ininterruptos.

Apds anilise detalhadas dos autos, solicitamos que sejam observadas as seguintes
recomendagdes:

o Recomenda-se que no momento da assinatura do contrato, sejam verificadas as
autenticidades das certidOes presentes nos autos;

o Ressaltamos que apés a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, como
menciona o artige 1° da Circular n® 010/2014, do qual cabera supervisionar,
fiscalizar e acompanhar a sua execugao;
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¢ Valor total da dispensa deve ser menor valor, conforme consta na planilha f..08 "

devendo ser corrigido o valor total pre¢o médio de R$ 483.600,00, para menor valor
R$ 456.000,00;

Enfim é imperioso ressaltar que as informagdes acostada aos autos sdo de inteira
responsabilidade e veracidade da SEMSI, que tem competéncia técnica para tal, o Controle
Interno, de acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005 tem a fungdo da fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da administragdo ptblica Municipal.

Por todo o exposto, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisoes,

antes da emiss&o do contrato, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer
o éxitn do certame.

E o parecer.

Encaminhem-se 0s autos a Comissao Permanente de Licitagdo.

Parauapebas/PA, 07 de Mar¢o de 2018.

Cristiano César de Souza
Controlador Geral do Municipio
Dec. n” 00572017
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