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PARECER N°2.896/2025 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLOS N°: 1104/2020 — GDOC.

LOCADOR: ALDA SOARES PALHETA (CPF: 176.624.512-91).

ASSUNTO: PRORROGAGAO DA VIGENCIA E REAJUSTE DO CONTRATO, E ANALISE DA
MINUTA DO DECIMO TERCEIRO TERMO ADITIVO — CONTRATO VIGENTE — CONTRATO
N° 013/2011.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

A analise em questéo se refere a possibilidade de Prorrogagao da Vigéncia e
reajuste do Contrato e da analise da Minuta do Décimo Terceiro Termo Aditivo, ao Contrato de
Locagao de Imoével, onde funciona a sede do USF CANAL DA VISCONDE -SESMA/PMB.

| - DOS FATOS

Recebo o processo no estado em que se encontra, via fisico e GDOC.

O Nducleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou o presente processo analise
sobre a possibilidade de prorrogacao do prazo de vigéncia e reajuste do contrato, por mais 12
(doze) meses conforme documentos, devido ao término do prazo de vigéncia do contrato esta
chegando ao fim em 02/08/2025.

Consta nos autos manifestagéo do Diretor do Departamento de Agdes em Saude
do DAS, através do memorando n® 106/2025, que informa sobre o interesse de prorrogar a
vigéncia do contrato por 12 (doze) meses, conforme justificativa apresentado anexado ao
GDOC.

Consta a manifestagao da area técnica contabil quanto ao reajuste do Contrato
de Aluguel, bem como informagao de que a locadora manifestou interesse na prorrogagao por

e-mail, conforme termo de concordancia anexado.

O Nucleo de Contratos juntou a minuta do Décimo Terceiro Termo Aditivo ao
Contrato n® 013/2011-SESMA.
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Apoés tramitagdo regular, com todas as informagbes pertinentes, veio a esta

Assessoria para analise e emissao de parecer.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

Il - DO DIREITO

De inicio, convém destacar que compete a esta Consultoria Juridica, nos termos

do art. 38 da Lei n° 8.666/93 prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe

cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos

administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do Administrador Publico

legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.

Importa ainda anotar, que a presente analise se dara ainda vinculada a Lei
8.666/1993, posto que o contrato em exame esta vinculado a este normativo juridico, ndo
cabendo, portanto, impedimento juridico, face a nova lei de licitacbes 14.133/2021 que esta,

atualmente, em vigor.

1.1 PRORROGACAO DO CONTRATO.

Comporta enfatizar, preliminarmente, que os contratos administrativos podem ter
sua vigéncia prolongada além do termo inicial com o mesmo contratado e nas mesmas

condicdes antecedentes, sempre nos casos referidos em lei.

Em vista disso, a prorrogacéo deve ser formalizada mediante termo aditivo,
instrumento habil, independente de nova licitagdo. Convém dizer que o termo aditivo é utilizado
para todas as modificagdes admitidas em lei que restam caracterizadas como alteragdes

contratuais, sempre dentro do seu prazo de vigéncia.

Note-se que a Administragdo Publica pretende promover a prorrogagao do prazo

contratual vigente pelo prazo acima dos sessenta meses, no que concerne ser a locataria a
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SESMA, aplica-se prioritariamente legislacado privada, conforme permitido pela lei 8.666/93,

vejamos a seguir:

Art. 62. (...)

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagao em que o
Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja

regido, predominantemente, por norma de direito privado;

Bem como, de acordo com a Orientagao Normativa n° 06/2009-AGU, que

assim estabelece:

“A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAODE IMOVEIS, NO QUAL
A ADMINISTRAGAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART.
51 DA LEI 8.245 DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE
MAXIMO DE SESSENTA MESES, ESTIPULADO PELO INC. Il DO
ART. 57, DA LEI N° 8.666, DE 1993.”

Sobre a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia de contrato referente ao

aluguel acima dos sessenta meses, portanto, baseia-se a fundamentagao pela lei do Inquilinato
n°® 8.245/91 em seu art. 51 dispde:

Art. 51. Nas locagbes de iméveis destinados ao comércio, o locatario
tera direito a renovagéo do contrato, por igual prazo, desde que
cumulativamente:

I - o contrato a renovar tenha sido celebrado por escrito e com prazo
determinado;

Il - 0 prazo minimo do contrato a renovar ou a soma dos prazos
ininterruptos dos contratos escritos seja de cinco anos;

Il - o locatario esteja explorando seu comércio, no mesmo ramo, pelo

prazo minimo e ininterrupto de trés anos.
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Desta forma, conforme disposto na lei acima citada, a prorrogacao do contrato
discutido é devidamente legitimada, estando de acordo com o disciplinado pela lei 8.245/91.
Ressaltando ainda, que ha real necessidade da utilizagao do imével no qual funciona a sede do
USF CANAL DA VISCONDE - SESMA/PMB, pois, a manutengao do referido contrato possibilita

a continua prestacgao do servigo aos usuarios do SUS naquela localidade.

Portanto, necessario se faz evocar os principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado, no qual o ente
administrativo ocupe posigéo privilegiada e de supremacia nas rela¢gdes com os particulares. A
posigao privilegiada se traduz pelos beneficios trazidos pelo proprio ordenamento juridico, com
fim de assegurar a protegcao dos interesses publicos. Ja a posigdo de supremacia pode ser
traduzida pela posicdo de superioridade que o Poder Publico assume diante do particular.
Diferente das relagbes civeis, entre particulares, onde vigoram relagdes de igualdade, ou de
horizontalidade, nas relagbes entre a Administragcdo e o particular, vigora a verticalidade.
Justificada pela necessidade de gerir os interesses publicos, aos entes governamentais é dada
a possibilidade de impor obrigacdes aos administrados, por ato unilateral, como também

modificar unilateralmente relagdes ja estabelecidas.

b) O principio da indisponibilidade do interesse publico se baseia no
fato de que os interesses proprios da coletividade "n&o se encontram a livre disposicao de quem
quer que seja, por inapropriaveis". Os entes publicos, por exercerem a chamada "fungao publica",

tém o dever de satisfazer os interesses da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas,

muitas vezes, chamados de "poderes”, sao na verdade "poderes-deveres"

Assim, além de nao haver 6bice legal, a esta Secretaria é de extremo interesse
e necessidade que a sede do USF CANAL DA VISCONDE - SESMA/PMB, continue atuando

junto aos usuarios do SUS, com o objetivo de dar continuidade a suas tarefas exercidas.

Destaca-se ainda que, consta manifestacao do Diretor do DAS esta contemplada
no sentido de ter interesse na continuidade do servico, ratificando a vontade pactuada no
Contrato n° 013/2011-SESMA.
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Por fim, frisa-se que foram atendidas as condigbes, portanto, ndo ha ébice legal
na prorrogagao do contrato, em termo aditivo, dentro do poder discricionario da administracao,
que tem atribuicdo para emanar seus atos dentro da conveniéncia e vantajosidade de tal
prorrogagdo, considerando os principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e

proporcionalidade, ressalvando, todos os condicionamentos legais.

Portanto, para que haja a prorrogagdo de um contrato, € obrigatério que o
mesmo esteja em vigéncia, no caso em analise, o referido Contrato de locagao de imovel,
alcancara seu termo final em 02/08/2025, sendo assim, é perfeitamente cabivel a prorrogacao,

desde que obedecidos os parametros de valor praticados no mercado e os prazos.

Diante disso, este NSAJ/SESMA sugere pela possibilidade de prorrogacao do

prazo contratual pelo periodo de 12 (doze) meses, de 02/08/2025 a 02/08/2026, com fulcro na
Orientacao Normativa da AGU n° 06/2009 e art. 57, Il da lei 8.666/93, devendo ser formalizada

através de documento Contratual.

I.2. DA ANALISE DO REAJUSTE.

Sobre a analise do reajuste, tem-se que o liame contratual estabelecido entre a
Secretaria Municipal de Saude e o locador ALDA SOARES PALHETA.

A Administracdo Publica para exercer suas atribuicbes, em determinados
momentos, precisa locar o imével de particular para instalar seus proprios 6rgaos ou mesmo

para prestar servigos de interesse publico.

A locagao de iméveis como ja exposto a acima é disciplinada pela lei n°® 8.245/91
(lei do inquilinato), desse modo, trata-se de matéria eminentemente civilista, regida por
principios inerentes ao Direito Civil, tais como:autonomia de vontade dos contratantes, pacta

sunt servanda e equilibrio contratual entre as partes.

Em outra vertente, temos os contratos firmados pela Administragcdo que, em
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geral, devem ser regidos pela Lei das Licitagcdes (lei n® 8.666/93), que estabelecem clausulas e
condigbes especificas que colocam o Poder Publico em situagdo mais vantajosa (prerrogativas)

na relagcao contratual, o que se justifica pelo interesse publico envolvido na contratacéao.

Nos contratos celebrados com a Administragdo Publica, a principal garantia
assegurada ao contratado pode ser traduzida nochamado direito a intangibilidade do

equilibrio econdmico-financeiro contratual.

O pleito objeto dos presentes autos consiste na analise da possibilidade de
reajustamento dos pregos praticados no contrato de locagdo n° 013/2011-SESMA,
considerando-se a existéncia de previsdo no contrato original, que possibilita o reajustamento
dos pregos automatico apos a superveniéncia do periodo de 12 (doze) meses de seu inicio,
utilizando-se a variagdo do INPC do periodo, ou outro indice oficial, de menor percentual, do

Governo Federal.

A nosso sentir a primeira questao que merece atengao diz respeito a obediéncia
aos créditos orgamentarios os quais, de regra, devem ficar adstritos a um periodo de 12 (doze)

meses, respeitando-se os principios orcamentarios.

Entretanto, no presente caso, trata-se de termo aditivo de contrato firmado para
vigorar, a principio, por 12 (doze) meses, em razao de se tratar de contrato de locagao, fundado
no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93.

Nesse contexto, necessario se faz registrar que é o préprio art. 5°, caput e §§ 1°
e 2°, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos que dispde que nos contratos de locagao

€ assegurado o reajuste do prego do aluguel na forma estabelecida no contrato senédo vejamos:

Art. 5°. Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagbes
ter&o como expressdo monetaria a moeda corrente nacional,

ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada

unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacées

relativas ao fornecimento de bens, locacées, realizacdo de
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obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas
de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

§ 1°. Os créditos a que se refere este artigo terao seus valores

corrigidos por critérios previstos no ato convocatério e que

lhes preservem o valor.

§ 2°. A corregéo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento
sera feito junto com o principal, correra a conta das mesmas
dotacbes orcamentarias que atenderam aos créditos a que se
referem. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Como se verifica do § 1° do art. 5°, da Lei 8.666/93 ha claro permissivo para
reajuste dos créditos devidos em razédo dos contratos previstos no caput do art. 5°, dentre os

quais os de locagéao.

Como a incidéncia de reajuste somente pode existir quando ultrapassado doze
meses da vigéncia do contrato face a exigéncia do art. 28, caput e §1°, da Lei 9069/95 que
dispOs sobre o Plano Real', entdo, é plenamente concebivel a possibilidade de concesséo de

reajuste ultrapassado doze meses de vigéncia dos Contratos de Locacgéao.

No entanto, o setor de contabilidade, através de parecer técnico informou que
esta impossibilitado de proceder ao calculo de correcdo dos valores, uma vez que até a
presente data ndo houve a divulgagao pelo IBGE, do indice a ser utilizado nos calculos pelo
setor, devendo retornar posteriormente, para que se possa calcular o valor devido a titulo de

reajuste.

Desse modo, a legislagao exposta e o termo contratual, partindo do principio que

! Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com cldusula de corre¢do monetaria por indices de
preco ou por indice que reflita a variagao ponderada dos custos dos insumos utilizados, a periodicidade de aplicagdo
dessas clausulas sera anual.

§ 1° E nula de pleno direito e ndo surtira nenhum efeito clausula de correcio monetaria cuja periodicidade seja
inferior a um ano.
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o contrato faz lei entre as partes, é inegavel o direito ao reajuste.

I.3. SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO REAJUSTE.

Contudo, ainda que reconhecido o direito ao reajuste nos termos dispostos no
presente parecer, tal medida devera, por ora, restar SUSPENSA, em virtude do que dispde as
medidas de racionalizagcdo a execucdo da despesa orcamentaria, a qual o municipio esta
atualmente submetido.

Em verdade, a administragdo publica do Municipio de Belém esta atualmente
sob a égide do Decreto Municipal N° 113.426/2025 de 30 de janeiro de 2025 sobre medidas de
racionalizagdo a execugdo dos servicos publicos no ambito municipal por periodo
indeterminado. E, em seu art. 1° prediz:

Art. 1° Ficam suspensos 0s processos de licitagdo, contratacdo direta ou
adesdo de ata referentes aos seguintes objetos, assim como aditivagdo
quantitativa ou qualitativa de contratos ja existentes referentes aos seguintes
objetos:

Art. 2° A concesséo de reajuste contratual fica condicionada a:

| — tentativa de negociagdo com o contratado para a manutengéo do prego; e
Il — readequagédo quantitativa do contrato para que o acréscimo de valor
resultante do reajuste seja compensado mediante a redugédo parcial dos
quantitativos contratados.

Art. 7° Fica autorizado o contingenciamento, a critério da Secretaria Municipal
de Coordenagédo Geral do Planejamento e Gestdo (SEGEP), de 20 % (vinte
por cento) das dotagbes orcamentarias dos o6rgdos e entidades da
administragdo publica municipal, de modo a assegurar a execug¢do deste
Decreto.

Desta forma, ndo é outro entendimento sendo o que: a) RECONHECER o
direito de reajuste a contratada nos termos detalhados em tépico especifico, entretanto; b)
SUSPENDER o direito de dispor da contratada, diante da circunstancia de excepcionalidade
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presente na administragdo publica municipal, visando a utilizagdo racional dos recursos, com
fim de assegurar o interesse publico, pelo periodo em que permanecer vigente o referido
Decreto Municipal ao norte destacado.

I.4. DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO.

O acréscimo contratual deve ser formalizado através de termo aditivo,

instrumento habil, independente de nova licitagao.

A minuta, ora analisada, apresenta qualificagdo das partes, clausulas de
objeto/finalidade, fundamentagao legal, prazo de vigéncia do termo, dotagdo orgamentaria, da

publicagéo, do foro, o que confirma a legalidade da pegca em comento.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias dispostas nos arts. 55
e 57 da lei n® 8.666/1993, que determina quais as clausulas que sao necessarias em todo

contrato.

Quanto aos demais pontos, ndo merece censura, estando o documento

contratual em condig¢ao de ser assinado apds a corregao supramencionada.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pela parte e por 02 (duas)
testemunhas, é indispensavel que os mesmos sejam publicados resumidamente no DOM, para
que tenham eficacia, nos justos termos do art. 61, paragrafo Unico da lei n° 8.666/1993 e
registrado junto
Hao TCM.

Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, este NSAJ/SESMA, se manifesta PELA POSSIBILIDADE DE
REAJUSTE NOS TERMOS DO PRESENTE PARECER, E PRORROGAGAO DO PRAZO DE
VIGENCIA DO CONTRATO POR 12 (DOZE) MESES, de 02/08/2025 a 02/08/2026, bem como,
pela APROVAGAO DA MINUTA DO DECIMO TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
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N° 013/2011-SESMA, nao vislumbrando qualquer o6bice juridico, em tudo observadas as
formalidades legais.

Entretanto, diante do DECRETO MUNICIPAL N° 113.426/2025 de 30 de janeiro
de 2025, de medidas de racionalizacdo da municipalidade, orienta-se a SUSPENSAO DE

CONCESSAO DO DIREITO PRETENDIDO durante a vigéncia do referido ato normativo, em
tudo observadas as formalidades legais.

Ressalta-se que a presente andlise se dara ainda vinculada a Lei 8666/1993,

posto que o contrato e aditivo em exame estao vinculados a este normativo juridico, ndao

cabendo, portanto, impedimento juridico, face a nova lei de licitacoes 14.133/2021 que

estda, atualmente, em vigor.

Destaca-se ainda, o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o
poder soberano do Titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender
ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 30 de julho de 2025.

MARIANA Assinado de forma
digital por MARIANA

VIANNA VIANNA WARWICK

WARWICK ZACCA

A Dados: 2025.07.30

MARTANA v. WARICK ZACCA

Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - SESMA
JORGE FACIOLA Jiettersetitiie,
DE SOUZA NETO [Joaac'i(;)oslz 2025.07.30 16:57:25
JORGE FACIOLA DE S. NETO

Diretor do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA
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