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PREFEMURADE
SANTAREM ™

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
Dr. Anysio Chaves, n®° 842-A, Aeroporto Velho

Santarém - PA | 68.030-290
Rt
PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20241461.
ORGAO GERENCIADOR: Secretaria Municipal de Governo - SEMG.
AUTORIDADE COMPETENTE: Emir Machado Aguiar.
PROCESSO LICITATORIO: Pregdo Eletrdnico (SRP) 002/2024 - SEMG.
N° 022/2023 - SEMC.
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS:
N° 002/2024 - SEMMA.
Adson Wender de Jesus Tertulino - SEMC.
ORDENADORES DE DESPESAS: Jodo Antdnio Paiva de Albuquerque -
SEMMA .
PREGOEIRO: Jerry José Cardoso de Sousa.
Registro de ©preco para aqgquisicdo de
material de expediente e informéatica,
OBJETO : para atender as necessidades da
) Secretaria Municipal De Cultura - SEMC e

Secretaria Municipal De Meio Ambiente
SEMMA e 6rgdos a ela vinculados.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

N° 002/2024 - SEMG.

VAIOR TOTAL DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS PARA A
SEMC:

R$ 79.156,46.

VIGENCIA DA ATA
REGISTRO DE PRECOS:

DE

1 ano, a contar da data de sua publicacéo
no PNCP.

EMPRESAS VENCEDORAS
REGISTRADAS NA ATA DE
PRECOS N° 002/2024-SEMG:

A C BECHARA REGO LTDA - EPP;
05.261.892/0001-06; VALOR: RS$ 598,00.

CNPJ

EDINHO SILVA DE AGUIAR LTDA - EPP; CNPJ
21.361.181/0001-51; VALOR: R$ 21.609,66.

N S DISTRIBUIDORA DE GENEROS ALIMENTICIOS

LTDA - EPP; CNPJ 35.946.280/0001-00;
VALOR: R$ 20.000,86.

TOP ESPORTE COMERCIO DE ARTIGOS
ESPORTIVOS LTDA - EPP; CNPJ

48.741.157/0001-02; VALOR: R$ 6.416,54.

U. F. AGUIAR - ME; CNPJ 63.833.883/0001-
30; VALOR: RS$ 28.247,40.

V C DA ROCHA DISTRIBUIDORA -
05.808.979/0001-42;

ME; CNPJ
VALOR: R$ 2.284,00.

I. INTRODUGAO:

Trata-se da andlise do processo licitatério Pregdo Eletrdnico
(SRP) n°® 002/2024 - SEMG e da Ata de Registro de Precos n° 002/2024 -
SEMG, conduzido pelo Nacleo Técnico de Licitagdes e Contratos da
Secretaria Municipal de Administracdo e Governo - CLC/SEMAG, em
favorecimento da Secretaria Municipal de Cultura - SEMC e da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para Registro de Preco para aquisicdo de

material de expediente e informatica,

para atender as necessidades da
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Secretaria Municipal De Cultura - SEMC e Secretaria Municipal De Meio
Ambiente - SEMMA e 6rgdos a ela vinculados.

O presente certame foil efetivado com observidncia da Lei Federal n°
14.133/2021 e Decreto Federal n° 11.462/2023, conforme consta nos
autos.

A documentacdo estd arquivada na plataforma 1Doc, apds ser baixado
em diligéncia sob o n° 20241196, em 26 de junho de 2024, retornou a
esta Controladoria no dia 30 de julho de 2024, as 10h08, através do
Despacho do Processo Administrativo - 17.448/2024-SEMG, para andalise
obrigatéria dos demais atos e posterior emissdo de parecer.

\%%r; PREFE"‘URA DE CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

II. DA ANALISE DO PROCESSO:
Foi instruido contendo os seguintes documentos:

NA FASE PREPARATORIA:

v  Memorando 17.448/2024, de 16 de maio de 2024, encaminhando a SEMG
para posterior encaminhamento a CGM (fls. 1/2);

v  Termo de adjudicacdo, assinado digitalmente por Emir Machado de
Aguiar - Ordenador de Despesas - SEMG (fls. 3/16);

v  Ata de Registro de Precos n° 002/2024-SEMG, assinado digitalmente
pelo 6rgdo gerenciado e fornecedores arrematantes dos itens, em 30
de abril de 2024 (fls. 17/64);

v  Termo de Homologacdo ao PE SRP 002/2024-SEMG, assinado digitalmente
por Emir Aguiar (fls. 65/79);

v Impugnacdo ao Edital do PE SRP 002/2024-SEMG, de 27 de abril de
2024, emitido por Multi Quadros e Vidros LTDA - EPP (fls. 80/83);

v  Parecer Juridico n° 041/2024-SEMG/CLC, de 14 de marco de 2024,
emitido por Carlos Magno Bid& Sarrazin - Assessor Juridico - Decreto
n® 017/2024-PGM, onde relata na cléusula VII “[...] O0OS PROCESSOS
ATENDEM AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto
nos FEditais como nas minutas de Contrato Administrativo, o dque
permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se FAVORAVEL a
realizacédo do certame licitatério pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletrdnico N° 002-2024 [...]”
(fls. 84/96);

v/ Ata de Proposta - Portal compras publicas (fls. 97/132);

v  Publicacdo do Aviso de abertura de Licitacdo do PE SRP 002/2024-SEMG
no Didrio Oficial da Unido - Secdo 3, pagina 210, edicdo n° 52, em
15 de marco de 2024 (f1. 133);

v  Publicacdo do Resultado de Licitacdo do PE SRP 002/2024-SEMG no
Didrio Oficial da Uni&o - Secdo 3, pagina 196, n° 72, em 15 de abril
de 2024 (fl. 134);

v  Publicacdo de aviso de licitacdo do PE SRP 002/2024-SEMG, no Didrio
Oficial dos Municipios do Estado do Paréd, pagina 134, n° 3497, em 15
de maio de 2024 (f1. 135);

v Publicacdo do extrato da Ata de Registro de Precos 002/2024-SEMG,
Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Paréa, péagina 69, n°® 3497,
em 15 de maio de 2024 (fls. 136/137);

v/ Ranking do Processo (fls. 138/163);

v  Resposta a impugnacdo, dando o INDEFERIMENTO, assinada digitalmente
por Adson Tertulino - Ordenador de Despesas — SEMC (fls. 164/167);
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v Memorando 1-17.448/2024-SLC/SEMG, de 16 de maio de 2024,
encaminhando os autos ao protocolo da CGM para posterior anédlise
(fls. 168);

v Memorando 2-17.448/2024-SEMG/CGM, de 31 de maio de 2024,
encaminhando ao servidor ATPL para analise (fl. 169);

v/ Memorando 3-17.448/2024-SEMG/CGM, de 13 de junho de 2024,
solicitando a inclusédo da fase preparatdéria (fls. 170/171);

v Memorando 4-17.448/2024-SEMG/SLC, de 13 de junho de 2024,
encaminhando ao setor CLC/SEMG, a inclusdo da fase preparatdria nos
autos (fl. 172);

v Memorando 5-17.448/2024-SEMG/CLC, de 13 de junho de 2024,
encaminhando a fase preparatéria (fls. 173);

v Memorando 6-17.448/2024-SEMG/SLC, de 18 de junho de 2024,
encaminhando os autos ao protocolo da CGM para posterior analise
(fls. 174);

v Memorando 7-17.448/2024-SEMG/CGM, de 24 de junho de 2024,
encaminhando ao servidor ATPL Paulo Miléo para andlise (fl. 175);

v Memorando 8-17.448/2024-SEMG/CGM, de 24 de junho de 2024,
encaminhando ao servidor ATPL Paulo Pinto para andlise (fl. 176);

Fase preparatéria:

v Documentos SEMC: memorando n°® 071/2023, de 13 de dezembro de 2023,
solicitando ao Ordenador de Despesas a 1instauracdo de processo

licitatério; Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD; Cotacdo de
Precos; Mapa de estimativa de precos; Demonstrativo de Dotacéo
Orcamentéria; Estudo técnico preliminar; Anédlise de risco,

Justificativa dos fatos para o ©procedimento; Autorizacdo do
Ordenador de Despesas; Termo de Autuacao; Decreto de nomeacdo do
Ordenador de Despesas; Portaria de fiscal de contrato; Termo de
Referéncia, Plano Anual de Contratacdo - PAC; Termo de Referéncia;

v/ Documentos SEMMA: Memorando 15.964/SEMMA, de 20 de dezembro de 2023,
solicitando material de expediente e informdtica; Documento de
Formalizacdo de Demanda - DFD; Cotacdo de precos; Mapa de estimativa
de precos; Demonstrativo de Dotacdo Orcamentaria; Estudo técnico
preliminar; Mapa de Risco; Justificativa; Autorizacgdo para abertura
do processo licitatério; Termo de Autuacdo; Decreto de nomeacgdo do

Ordenador de Despesas; Portaria de fiscais de contratos;
certificados de curso de fiscalizadores de contratos; Termo de
Referéncia; Plano Anual de Contratacdo - PAC;

Documentos apensados apéds diligéncia

v Memorando 9-17.448/2024-SEMG/CGM, de 28 de Jjunho de 2024,
encaminhando para SLC/SEMG, diligéncia do controle interno n°
20241196 para as devidas providéncias (fls. 177/183);

v Memorando 10-17.448/2024-SEMG/CGM, de 25 de Jjulho de 2024,
encaminhando para CGM/SEMG, documentos relativos a sanar as falhas
apontadas na diligéncia, vejamos: Publicacdo de retificacdo de
resultado de licitac&o no Diadrio Oficial da Unido, pagina 266, n°
138, em 19 de julho de 2024; Edital de Abertura do Pregdo Eletrdnico
n® 002/2024-SEMG e seus anexos; Termo de Homologagcdo Retificado;

Justificativa - SEMC, em atendimento do item 9.1, da diligéncia n°
20241196; Parecer Juridico Conclusivo n®° 175/2024-SEMG/CLC, de 22 de
julho de 2024, emitido por André Dantas Coelho - Assessor Juridico,
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onde relata “Diante do exposto, ndo havendo nos autos evidéncias de
ocorréncia de erro grosseiros ou de atos improbos e tendo o processo
corrido de maneira higida, ndo havendo irregularidade na tramitacéo
do processo em sua etapa externa, ndo vislumbro &6bice juridico a
homologacdo do resultado do certame e oportuna contratacdo das
empresas vencedoras.”; Portaria de Fiscais de contrato e certificado
de curso de gestdo e fiscalizacdo de contrato; proposta consolidada
da empresa V C DA ROCHA DISTRIBUIDORA - ME, em atendimento ao item
4, da diligéncia n° 20241196; Publicacdo de retificacdo do extrato
da Ata de Registro de Pregcos no Didrio Oficial dos Municipios do
Estado do Pard; Termo de Referéncia Unificado (fls. 184/273);

v Memorando 11-17.448/2024-SEMG/SLC, de 30 de Julho de 2024,
encaminhando ao protocolo da CGM/SEMG (fl. 274);

v Memorando 12-17.448/2024-SEMG/CGM, de 30 de julho de 2024,
encaminhando ao servidor ATPL Paulo Pinto para andlise (fl. 275).

III. DA ANALISE DA ATA DE REGISTRO PRECOS:
Consta 1 (uma) via:

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 002/2024-SEMG, com vigéncia de 1 ano,
a contar da sua publicacd&o no PNCP, consta na ata o preco registrado,
as especificacgodes, quantitativo e 0s fornecedores que seguem
registrados.

E, por estarem em pleno acordo, CONTRATANTE e os REGISTRADOS,
assinaram digitalmente o presente, em 30 de abril de 2024.

IV. DA ANALISE DA DILIGENCIA:

Durante a analise dos autos, constataram-se falhas, motivo pelo
qual o processo foi baixado em diligéncia, apdés o retorno dos autos,
passe-se a andlise dos cumprimentos das recomendacdes. Vejamos:

1- Ndo localizado nos autos o Termo de Referéncia - SEMG de unificacéo
das Secretarias SEMC e SEMMA. Recomendamos sua juntada. ATENDIDO;

2- Ndo localizado nos autos o Edital de Abertura do PE SRP 002/2024-
SEMG e seus anexos. Recomendamos sua juntada. ATENDIDO;

3- Observando o Estudo técnico Preliminar - SEMC, foi solicitado 30
pacotes de Balbdes, porém foi licitado 300 pacotes de Baldes.
Recomendamos manifestacdo do Pregoeiro — SEMG. NAO ATENDIDO;

4- Observa-se que a proposta consolidada da empresa V C DA ROCHA
DISTRIBUIDORA - ME, foi para os itens 24 e 123, porém consta
Adjudicado, Homologado e registrado na Ata de Registro de Precos n°
002/2024-SEMG, os 1itens 24, 123 e 125. Recomendamos a Jjunta da
proposta consolidada do item 125 pela empresa. ATENDIDO;

5- Recomendamos que seja retificada a publicacdo do resultado de
licitacdo na imprensa oficial, por ndo consta em sua totalidade as
empresas arrematantes dos itens e o item 24 arrematado pela empresa
V C DA ROCHA DISTRIBUIDORA - ME. NAO ATENDIDO;

6- Que seja retificada a publicacéo do extrato da Ata de Registro de
Precos n® 002/2024-SEMG, na imprensa oficial, por ndo consta em sua
totalidade as empresas arrematantes dos itens;

7- Observou-se que o Parecer Juridico n°® 041/2024-SEMG/CLC, de 14 de
marco de 2024, se limitou a analise de legalidade da minuta do
edital e do contrato. Contudo, o art. 53, § 1°, da Lei Federal n°
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14.433/2021, combinado com o art. 18 do Decreto Municipal n
433/2023-GAP/PMS, exigem que o controle de legalidade prévio seja
realizado sobre todo o processo de contratacdo, atendendo aos
seguintes requisitos legais:

Linguagem simples e compreensivel;

\%%r; PREFE"‘URA DE CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

o

Forma clara e objetiva;
Apreciacdo de todos os elementos indispensédveis a contratacédo;

O Q O o

Exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na anadlise juridica.

Sendo assim, recomendamos dque © processo de contratagdo seja
submetido a nova andlise juridica, em atencdo ao que determina a
legislacdo. ATENDIDO;

8- Constatou-se a auséncia de controle juridico de legalidade na fase
externa, previamente & homologacdo do Ordenador de Despesas.
Importante relembrar que o art. 169, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
estabelece que “as contratacgdes plUblicas deverdo submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle

preventivo”. Nesse sentido, o citado dispositivo legal definiu o
assessoramento Jjuridico como a segunda linha de defesa a que se
sujeitaré a contratacéo. Sendo assim, considerando que a

homologacdo do certame se reveste como um dos requisitos
intrinsecos para a assinatura do contrato ou da ata de registro de
precos, isto é, para a origem da despesa puUblica; recomendamos dque
seja emitido parecer Jjuridico de andlise de legalidade ou
ilegalidade sobre a fase externa. ATENDIDO;

9- Secretaria Municipal de Cultura - SEMC:

1 - Observou-se a solicitacdo de itens ndo essenciais para a
manutencdo desta Secretaria, vejamos: Baldes; TNT e Folhas E.V.A.
Recomendamos manifestacdo do setor de Planejamento juntamente com o
Ordenador de Despesas. ATENDIDO;

2 - Que seja anexada aos autos, portaria de designacdo de gestor de
contrato, conforme preceitua o decreto federal n® 11.246 de 27 de
outubro de 2022. NAO ATENDIDO;

3 - Que seja apensado certificado de curso gestdo e fiscalizacdo de
contratos emitidos pelas escolas certificadas em nome de dos
agentes fiscalizadores de fiscais de contratos. NAO ATENDIDO.

10- Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA:

1 - Que seja anexada aos autos, portaria de designacdo de gestor de
contrato, conforme preceitua o decreto federal n® 11.246 de 27 de
outubro de 2022. NAO ATENDIDO.

V. CONCLUSAO:

Ante o exposto, concluimos que o Pregdo Eletrdnico (SRP) n
002/2024 - SEMG e a Ata de Registro de Precos n° 002/2024-SEMG, due
tem como objeto o registro de preco para aquisigcdo de material de
expediente e informatica, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal De Cultura - SEMC e Secretaria Municipal De Meio Ambiente -

o
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SEMMA e oO6rgdos a ela vinculados, encontra-se parcialmente revestido
das formalidades legais, conforme Lei Federal 14.133/2021 e demais
instrumentos correlatos, estando apto a proceder com as demais etapas
apbés nova apreciacdo das recomendacdes gque ndo foram atendidas da
cldusula IV, deste parecer.

Caso de interesse das Unidades Gestoras na formalizacdo dos atos,
que sejam convocadas as empresas vencedoras para a assinatura dos
contratos, posteriormente sua publicacdo na imprensa oficial, ato
continuo, retornem os autos a este Orgdo de Controle Interno para
andlise especifica e ulterior do contrato e emiss&o de Parecer.

RECOMENDA-SE: I - Para assinatura do contrato, que seja apensado
aos autos, a Nota de Reserva Orcamentadria extraido do sistema
contdbil; II - A insercdo dos documentos essencials no Mural de
Licitacdo do TCM/PA, sitio da Prefeitura: www.santarem.pa.gov.br -
Portal da Transparéncia, conforme Resolucéo Administrativa n°
22/2021/TCM do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Paréa-
TCM/PA e Lei de acesso & informacdo - Lei n° 12.527/2011, art. 6°,
inciso VI.

Santarém - Para, 2 de agosto de 2024.

ROBERTA REBELQ Assinado de forma
digital por ROBERTA

MERABET:442356 .cor
74234 MERABET:44235674234
Paulo Rogério Silva Pinto Roberta Rebelo Merabet
Assessor Técnico de Controle Interno II Controladora Geral do Municipio
Decreto n® 061/2023-GAP/PMS. Decreto n® 024/2021-GAP/PMS.
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