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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. FASE
INTERNA. MINUTA EDITAL. PREGAO
ELETRONICO SRP.  AQUISICAO  DE
COMBUSTIVEIS. PARECER FAVORAVEL A
LEGALIDADE DA MINUTA DE EDITAL E A
REALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO.

INTERESSADO: Comissio Permanente de Licitagio - CPL
ASSUNTO: Andlise juridica da minuta de cdital ¢ anexos de Licitagdo na modahidade
Pregio Eletronico ~ ipo menor prego.

RELATORIO

Veio a esta Assessoria, para andlise juridica, sobre a legalidade da minuta de
edital no procedimento da licitagio em exame, em sua fase interna, na modahdade Pregio
Eletrénico — Sistema de Registro de Prego (SRP), visando a AQUISICAD DE
COMBUSTIVEIS OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE SANTA MARIA DO PARA/PA.

A justificativa da futura ¢ eventual contratagio em comento se deu em razdo da
busca de uma aquisiglo mas vaniajosa para a Admmstragio Publica de SANTA MARIA DO
PARAMPA, com vista garantis v sbastecimento dus veiculos da Frote Municipal, visbilizando, desta
forma, 4 prestagio de servigos piiblicos nis diversas fdreas de amagio di municipo(assisténcia socul,
satde, educagio, Meio Ambiente, cic.).

Consta nos aulos, que o processo passou pelas autorizagbes necessirias das
autoridades competentes, pela colheita de valores de mercado dos objetos a serem licitados,
pela elaboragio de minuta de cdital ¢ scus anexos (termo de referencia, minuta do contrato
¢ie... L

Por fim, verificou-se a obediéncia aos prazos ¢ aos procedimentos fixados em
let.
Este € o breve relatorio.
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Quanto 3 andlise do Procedimento Administrative n 001/2021/PMSMP, por s¢
tratar de futura ¢ eventual AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS OBJETIVANDO ATENDER
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE
SANTA MARIA DO PARA/PA na modalidade Pregio Eletronico — SRP, atrai a incidéncia
das normas gerais estabelecidas principalmente na Lei n® 10 52072002, do Decretn Federal
7.892/72013, do decreto 10.024/2019 além das demais legislagdes pertinentes & maténa,

LEE N 10520, DE 17 DL JULHO DE 2002,

Are 17 Para squisican de beng e servicox comine, podent ser adouada a Bosacio na
modalidade de pregio, que serd regada por esta Lei

Pachgrafo drico. Consideramese bens ¢ servigos comuns, para os fins o efeitos deste
artigo, agucles cujos padries de desempenho ¢ qualidade possam sor objetivaments
definidos pelo edital, por meio de especificaghes usunis no mercado.

Infere-se¢ que a modahdade de licitagio denominada Pregiio s¢ adequa a
espéeie, visto que é a modalidade licitatdria utilizada para as aquisigdes ou contratagbes de
bens ¢ servigos comuns, estes, cujos padroes desempenho ¢ qualidade possam  ser
obietivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. o que de
fato se observa na modalidade escolhida.

Q artigo 1* do Decreto n” 10.024/19 regulamenta que o pregio na modalidade
Fletrdnica para @ aquisicio de bens e o contratagiio de servigos comuns, inclnidos as servigos
comuns de engenharia, ¢ dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no dmbito da administragio
publica federal.
Art. 1 Uste Decrcto rogulaments 3 licitaglo, na modalidade o pregle, na forma
cletrdmica, para & aquisigho de bens ¢ u contratagio de servigos comans, mcluidos os
SCIVIQOS COMUNS g engenhara, ¢ dispoe sobre ¢ uso da dispensa cletmca, no
drobito da administragiio piblica federal.

Amda no Artigo 1¥ em seu paragrato 3° do retendo Decreto, esclareceu que
para @ aquisicio de bens ¢ a contratacio de servicos comuns pelos entes federatives, com a
utilizagio de recursos da Unifio decorrentes de transferéncias voluntirias, tais como convénios
¢ contratos de repasse, a utihzagio da modalidade de pregio, na forma cletronica sera
obrigatona.
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§ 3 Para g squisigdo de bens ¢ o contratagio de servigos comuns pelos entes

federativos, com ¢ utihizagdo de recursos da Umio decorrentes de transferéneias }

voluntarias, tas como convénios ¢ conitatos de repasse, 3 ulilizagio da modahidade
de pregio. e forma cletrdmens. on da disoensa eletrimen serd abrigatina, exceto nos
casts om que & fer ou s regulamentagdo especilica que dispuser sobre o modalidade
de transferéneia discipline de Torma diversa ax contratacdes com o recursos do
Tepasse,

O Artige 3° de Decreto n 1002472019, considera como servigos comuns
agueles cujos padroes de desempenho ¢ qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes reconhecidas ¢ usuais do mercado,

Art. 37 Para fins do disposto seste Decreto, considera-se:

i« bens € servigos comuns - bons cupos padrdes de desempenii ¢ quatidade possam
ser objetivimente defindos pelo edital, por mewo de cspecificaghes reconhecidas ¢
asuais do mercado;

Com essa defimgio, podemos afirmar tranquilamente, que bens ¢ servigos
conmuns sdo agueles que ndo demandam significativas exigéneias Wonicas ¢ gue podena ser
encontrados com facilidade no mercado.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, do
Decreto n® 10.024/2019, tendo em vista que os bens a serem licitados enquadram-se no
conceito de comuns.

No que tange ao Sistema de Registro de Pregos, dispde o Artigo 3 do Decreto
N* 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no Art. 15 da Lei n®
8.666/93, que:

Art, 3" O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipoteses:
F- quandn, pelas carscteristicas do hom ou servigo, houver secessidade de
contratacoes frequentes;

11 - quando for conveniente & aquisicio de bens com previsio de entregas
parcelusdas ou comratagio de servigos remunerudos por onidade de medida ou em
regime de tarefu:

111 - quando for converuenic a aquisiciio de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um orgio ou entidade, ou u programas de govemo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nilo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Adminisiragio.

Assim, insta observar 4 conformidade da realizagdo desta modalidade 3 fuz do
dispositivo em comento ¢ em consondncia, também, com a Lei 8.666/93 em seu artigo 15,
inciso IT ¢ §§ 17 a 6" da Lei n" 8.666, de 21 de junho de 1993, como também estd prevista no
art. 11 da Lei o 10320002, vejamos:

Art 1L As compras e contratagoes de bens € servigos comuns, no ambito da Usido,
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E importante frisar que o Sistema de Registro de Pregos - SRP nio ¢ uma
modalidade de hicitagio como as previstas no art, 22 da Lei n® 8.666/1993 ¢ no art. 1% da Lax
n? 10.520/02 ¢ sim uma maneira de realizar aquisi¢des de bens ¢ contratagdes de servigos de
forma parcelada, para atendimento a mais de um oOrgdo ou entidade, ou & programas de
govero, denire vutras pussibilidades previsw no Decrew 7.852/2015 onde @ Adminsuagio
Piiblica nao fica obrigada a contratar.

Assim, resta claro que estio presentes a legalidade para que o procedimento seja
realivada na modalidade Pregio Flemdnicn mediante Sistema de Registro de Pregos

Apbs a andlise da modalidade licitatdria escolhida devemos observar o art. 3
da let do pregio, vejamos:

Art. 3 A fase preparatona do pregiio observard o segquinte:

1 - 3 autondade competente justificard a necessidade de contratagio ¢ definird o objcto
do centame, 18 exigénetas de habilitagio, os criténos de acentagiio das propostas, as
sangdes por inadimplemento ¢ as cliusulas do contrato, inclusive com fixagio dos
prieos para fornecimento;

11 - a definigiio do objeto deveni ser precisa, suficiente e clar, vodisdas especificagdes
que, por excessivas, inclevantes ou desnccessirias, limitemn a competigio;

m dos autos do procedimento constario a jusuficativa das definigbes refendas no
incise | deste artigo ¢ o8 mdispensdvers elementos teomcos sobre o5 quats estiverem
apoiados, bem como o orgamento, claborado pelo orglo ou cutidade promotors
da  hcitagiio, dos bens ou servigos ¥ serem hicitados; ¢

IV - a autoridade competente designard, dentre 08 servidores do drglo ou entidade
promwtors da licitagio, o pregociro ¢ respectiva equupe de apoio, cuja stribigio
wad, destie vitres, o sovebioenio dis propastin ¢ fues, ¢ wralise Je sus
aceitabilidade ¢ sua classificacdo, bem como a habilitagdo ¢ a adjndicagdo do objcta
de certame so Licitapte vencedor

§ 1" A cquipe de apoio deverd ser integrada om sua matonia por servidores ocupantes
de cargo efetive ou emprego da administragio, preferencialmente pertencentes so
quadro permanente do drgio ou entdade promotora do evento.

Da mesma forma, ¢ importante na fase preparatoria da Licitagio na modalidade
pregio cletronico, observar os pressupostos trazidos no Artigo 8% do Decreto Federal n®
10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 8 O processo relativo a0 pregiio. na forma eletrinica. serd instruido com os
seguinies documentos, no minimo:

1 - estudo téomico preliminar, quando neocessino,

11 « termo de referénca;

{11 - planitha estimativa de despesa;

IV - previsio dos recursos orgamentirios necessdnos, com a imdicagio das rubricas,
exceto nas lipdtese de pregio para regisiro de pregos;

YV . autorizacdo de sbertura da hicitagiio;
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VI - designagio do pregoeiro ¢ da equipe de apoio;

VI - edital ¢ respectivos anexos;

VHT < minuta do teemo do contrato, vu nstramento equivalonte, ou mumta da aa de
registra de pregos, conforme o caso

Em andlise das documentagdes acostados ao procedimento adoimistrativo em
questio, verifica-se que a prion encontram-se atendidas tais exigéncias quanto a fase interna ¢
no que se refere a dotagio orgamentiria, nos termos do art. 7°, § 2* do Decreto n® 7.892/2013,
na licitagio para registro de pregos nilo ¢ necessério indicar a dotagio orgamentiria, a qual
somente send exigida para @ formalizaciio do contrate on outrn instrumentn hibil

Qu seja, diante do ja destacado anteriormente, a melhor téenica juridica onenta
pela possibilidade da realizagio do Pregido na forma eletronica.

Observo ainda, gue a minuta de edital encartado aos autos atende ao que
determing o art. 40 da Lei o 8.666/93 trazendo no s¢u preimbulo o ndmero de ordem, & sus
modalidade. o tipo de licitagio, bem como a mengdo de que o procedimento serd regido pela
Ler 1052002002, Let n® 8.666/93 ¢ ainda os beneficios previstos na Lei Complementar n®
123/2006 que trata de beneficios ¢ diferenciado tratamento ds Micro empresa ¢ Empresa de
Pequeno Porte, Decreto n® 7.892/2013 ¢ Decreto n® 10.024/2019. Além, ¢é claro, do local, dia
¢ horirio para recebimento dos documentos e propostas de prego.

Niio obstante, constam ainda: o objeto da hicitagiio; os prazos ¢ condigdes para
assinatura de contrato; as sangies para o easo de inadimplemento; as condigdes de parncipacio
das empresas ¢ a forma de apresentagio das propostas; os criténios de julgamento; formas de
contato com a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL para esclarecimento, protocolo de
impugnagcdes ¢ recursos administrativos; condigdes de pagamento, critério de aceitabilidade
das propostas de prego; critérios de reajustes; ¢, relagio dos documentos necessarios a
habilitagio ¢ a minuta do contrato, satisfazendo também o previsto no Art. 3° do Decreto n
10.024°2019.

Onanta & necessidade de ampla pesquisa de mereada a jnrisprudéncia do TOT!
sinaliza no sentido de que a realizagio de pesquisa de pregos de mercado € uma exigéneia legal
para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa ¢ inexigibilidade. Nesse
sentido: Acordios 4549/2014 - Segunda Camara ¢ 5222014 - Plendrio,

A pesquisa de pregos nio cumpre apenas o papel de estipular o valor estimado
ou mixima da licitagio. Ao contririo, ela influencia em todo o processo de contratagiio ¢
justamente por isso € indispensivel ¢ ¢ imprescindivel que seja feita adequadamente.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de pregos da maneira mais ampin possivel de modo a venficar a compatibiiidade das
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propostas apresentadas com os pregos de mercado. Destaque-se que a obtengio de no mimmo
trés propostas vilidas de fomecedores ¢ requisito indispensavel de aceitabilidade da pesquisa
dee precos, devendn g Adminisiragiio nin se limitar 9 #letuar o minimo exigido, mas enwndar
esforcos no sentido de se obter 0 mator numero possivel de cotagoes de fontes diversas que
reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de pregos deve ter tantos orgamentos quanto
forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no processo de
contratacio justificativa quanto a impossibilidade de utilizagio de alguma das fontes ou ndo
obtenciio de no minimo trés orgamentos validos de fornecedores

Pois bem, diante do que consta dos autos estio presenies 0s requisitos
neressanoe ensejadores do proseeFimento do processn licitatdno pm aprec, dandes 0 mais
amplo acesso aos interessados i disputa pela contratagio presente, portanto, o dever de realizar
a melhor contratagio possivel, dando tratamento igualitirio a todos os possiveis contratados,
sempre em busca da melhor oferta para a Administragio

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada o publicagio do aviso do
edital nos didrios oficiais da Unido, imprensa oficial do Estado. do Municipio ¢ no sitio
eletrénico oficial do orgio ou da entidade promotora da licitagio, além do atrio na Prefeitura
Musicipal e virtude da suséncia de Imprensa Oficial ne municipin, em prazo minimo de 0%
{oito) dias tteis antenores a data marcada para a sessio de recebimento de Propostas ¢ de
Habilitagio, bem como a inser¢io dos arquivos no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Pard, TCM-PA ¢ disponibilizagio do edital no sistema de
compras Governamentais onde pretende-se realizar a licitagiio na forma eletrdnica.

Desta feita o procedimento licitatério ora em andlise estd embasado nos artigos
da lei de regéncia, estando assim dentro dos limites da legalidade.

CONCLUSAQ

Ante todo 0 exposto, i luz das disposighes normativas pertinentes, hipotese em
que configurando assim 0 interesse plblico ¢ a preservagio de seu patrimOnio, ([emos que o
certame devera ser engendrado sob @ modalidade ja referida. Tomando-se como pardmetro a
licitagdo pela modalidade Pregio, acostada ao processo, manifestamo-nos, portanto,
favordveis i legalidade da minuta do edital ¢ anexos ¢ a realizaciio do certame nessa
maodalidade na forma Fletranica
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