PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU

Processo Administrativo n°. 20250122.001/GAB/PMQ/PA
REFERENCIA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacao

EMENTA: “MINUTA ~ DE  EDITAL  DE
LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO, E ANEXOS, QUE TEM COMO
OBJETO REGISTRO DE PRECO  PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE  PESSOA
JURIDICA PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL E
FUNDOS DO MUNICIPIO DE QUATIPURU/PA”

I. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre minuta de edital de licitacio, na modalidade pregao
eletronico, do tipo menor prego por item, bem como seus anexos.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO, E ANEXOS, QUE TEM COMO OBJETO REGISTRO DE PRECO
PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL E FUNDOS DO MUNICIPIO DE QUATIPURU/PA,
mediante licitagio publica, na modalidade pregao, em sua forma eletronica, conforme

justificativa e especificagoes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.
Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:
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1. DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA (DOD);
2. COTACOES,;

3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (MAPA DE RISCOS);

4. TERMO DE AUTORIZACAO;

. TERMO DE REFERENCIA EM CONFORMIDADE COM A LEI 14.133/21;
. TERMO DE AUTUACAO;

. PORTARIA DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO;

. DESPACHO AO JURIDICO;

. MINUTA DE EDITAL E ANEXOS;

10. MINUTA DA ATA e

11. MINUTA DO CONTRATO.

O 00 1 &\ Ul

E a sintese do necessario
Apbs, vieram os autos para analise e parecer da minuta do edital e do contrato.
E o relatétio.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, o o6rgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢ao de prioridade;

2

Rua: Cénego Siqueira Mendes, n° 180 — Bairro: Centro — CEP: 68.709-000 —Quatipuru-PA



PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU

IT - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos os eclementos indispensaveis a contratagdo € com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
considera¢do na analise juridica;”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em func¢io do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contrata¢do, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observag¢oes siao feitas sem cariter
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcio. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Limites e instincias de governanga.

No presente caso, o valor da contratagao ¢ de R$ 1.188.351,12 (um milhdo, cento e
oitenta e oito mil, trezentos e cinquenta ¢ um reais ¢ doze centavos) e 0s Orgaos
assessorados declaram dotagao para o custeio do servico contratado.

Reiteramos que nao ¢é papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer a auditoria

quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
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O art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os Orgaos competentes da

Administracio devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de

atividades de administracao de materiais, obras e servicos, conforme abaixo transctrito:

CONCLUSAO

“Art. 19. Os 6rgios da Administragio com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragdo de
materiais, de obras e servigos e de licitacbes e contratos
deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢do e contratagao de
bens e servicos;

IT - criar catilogo eletronico de padronizagao de compras,
servicos e obras, admitida a adogdo do catilogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgidos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais,
de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adog¢do das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criagio, a utilizagdo e a atualizagio
de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.”

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE AS
EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no Edital como

na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-

se FAVORAVEL a realizacio do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade,
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na modalidade Pregao Eletronico, que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publica¢iao do edital e seus anexos.

Deixa de opinar quanto a dotagdo orcamento, pelo fato de ter o setor técnico
responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar a existéncia
de dotacdo no processo licitatorio. Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise técnica do(s) Orgao(s)
solicitante, bem como a verificacdo das dotagdes orcamentarias e especificidade ou
cumulagao do objeto do procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Ante o exposto, verificado o respeito a legalidade necessaria observada no Edital em

comento, por extensao ¢ mister o prosseguimento do certame.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Quatipuru/PA, 12 de margo de 2025.

PABLO T|AGO Assinado de forma digital

por PABLO TIAGO

SANTOS SANTOS GONCALVES
Dados: 2025.03.12

GONCALVES 093645 -0300

PABLO TIAGO SANTOS GONCALVES
OAB/PA 11.546
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