PARECER JURIDICO - ARSEP
LEI N° 8.666/1993

OBJETO.: Inexigibilidade de licitagdo objetivando
contratagdo de empresa para PRESTAGAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS NA AREA DE
CONTABILIDADE NA ESFERA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA JUNTO AOS
ORGAOS EXTERNOS DE FISCALIZAGAO, em
conformidade com seu Termo de Referéncia e
demais anexos.

| - RELATORIO

Em cumprimento ao que dispde o Art. 38, Inciso VI, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos da
Administragéo Publica), foi remetido a esta Assessoria Juridica para analise e emisséo de parecer juridico
em processo licitatorio na modalidade de INEXIGIBILIDADE, acompanhado dos seguintes documentos.

» Termo de Referéncia, contendo o objeto, a justificativa, o quantitativo/especificacées
técnicas, valores/referenciais de mercado, local da entrega, os o6rgéos
gerenciadores/participantes, estratégia de fornecimento e prazo de entrega,
acompanhamento e recebimento dos materiais, veracidade dos orgamentos, disposi¢bes
gerais/informacdes complementares, documentos de habilitagdo, justificativa quanto a
capacidade técnica, outras informagoes e demais anexos.

» Documentos diversos

Pela analise minuciosa dos arquivos encaminhados, depreende-se que a Autarquia Municipal almeja a
Inexigibilidade de Licitagcdo, objetivando, em suma, a contratacdo de empresa especializada para
realizagéo prestagéo de servigos técnicos profissionais especializados na area de contabilidade na esfera
da administragéo publica junto aos érgaos externos de fiscalizagdo, tudo com objetivo de atender as
continuas necessidades do agéncia reguladora no que envolve o trabalho intelectual a ser exercido por
profissional de notério saber na seara da contabilidade plblica e administrativa nas respectivas areas de

atuacéo.

Destarte o crescimento exponencial das demandas contabeis na autarquia, notadamente em razéo da
obrigatoriedade da agéncia em realizar a regular prestagdo de contas para o cidad&o, tudo mediante
aprovagao do TCM - Tribunal de Contas dos Municipios, tudo com fins de proporcionar o facil acesso
pelo municipe e garantir a seguranca da administracdo autarquica na gestéo financeira e controle contabil
dos recursos oriundo das arrecadacgdes efetuados pela agéncia.

Ademais, a solicitacdo possui o condéo de atribuir qualidade aos servigos inerentes da Administragéo
Publica e, por consequéncia, ao municipe de Barcarena, ocasionando celeridade no andamento das
prestacdes contabeis que necessitam da informagéo adequada para a regular e correta tramitagéo.

Il - FUNDAMENTOS
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.1 — DA LEGALIDADE E VIABILIDADE DA VIA ELEITA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -

ONTRATAQAO DE _EMPRESA CONTABIL. COMPROVAQAO DOS REQUISISTOS LEGAIS
AUTORIZADORES - PODER DE DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA -

PRECEDENTES JUDICIAIS.

Pelo estudo do Termo de Referéncia constante no procedimento, verifica-se que a Inexigibilidade eleita
pelos serventuarios publicos, a qual € regida pela Lei n° Lei 8.666/1993 (Lei Geral das Licitacées e
Contratos da Administracdo Publica).

Na legislacdo supracitada identificamos que é facultado ao gestor publico a inexigibilidade de licitagao
para contratacdo.de Servigos Técnicos Profissionais Especializados, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial;

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

§ 1¢ Considera-se de notéria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organiza¢ao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Pela simples leitura dos dispositivos colacionados € possivel identificar a faculdade de contratagdo por
inexigibilidade por parte do ente publico, desde que presentes os requisitos expostos no paragrafo
primeiro da norma.

Com efeito, a doutrina majoritaria defende a inafastabilidade dos elementos de subjetividade que carreiam
a contratagéo a contratacéo de assessoria especializada.

Sobre o tema, leciona o respeitavel Prof. Celso Antonio Bandeira de Melo, o qual ensina em sua obra
Curso de Direito Administrativo':

(...) Todos estes servicos se singularizam por um estilo ou por uma orientacéo pessoal.

Note-se que a singularidade mencionada nao significa que outros ndo possam realizar
0 mesmo servico. Isto é, sdo sinqulares, embora ndo sejam necessariamente Unicos.

(...). (destaquei)

Detentor de peculiar sapiéncia, segue o jurista sustentando a singularidade da prestagdo do servigco
técnico:

(...) Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade
cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os proprios

MELLO, C.A.B. de., CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 21° edigdo, Malheiros editores, 2006, Sdo Paulo
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critérios, sensibilidade, juizos, interpretagdes e conclusdes, parciais ou finais, e tais
fatores individualizadores repercutirdo necessariamente quanto & maior ou menor
satisfacao do interesse publico. (...)?

Portanto, clarividente que a contratagéo de escritério contabil especializado pela administracéo publica
esta consubstanciada em critérios subjetivos, muitas das vezes impossiveis de serem definidos a fim de
atender aos ditames da licitagdo, notadamente o critério da confianga e especialidade do profissional
contratado.

Imperioso ressaltar que as exigéncias e necessidades profissionais da contabilidade publica sdo
acarretadas por diversos dispositivos, como os previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), na lei de controle financeiro dos entes federativos (Lei 4.320/64), bem como nas diversas
normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade - CFC.

E cedigo que os servigos contabeis devem ser encarados como essenciais ao bom andamento da Gestéo,
proporcionando seguranga juridica no ambito da administracdo contabil, notadamente em razdo da
comprovada peculiaridade do servico quando envolto da administragdo publica, seja em razéo das
exigéncias legais e das normas especificas.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido sumulou entendimento sobre a inexigibilidade da
licitag@o:

SUMULA TCU 252:

A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o
art. 25, inciso |, da Lei 8.666/1993, decorre da presenga simultanea de trés requisitos:
servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servico e notdria especializagéo do contratado,

Segue corroborando na mesma seara:.
SUMULA N° 264/2011

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagédo de servicos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente € cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecao do executor de confianga, grau

de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de gualificacéo

inerentes ao processo de licitagcdo, nos termos do art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/1993.

N&o obstante, a jurisprudéncia patria construiu entendimento consolidado acerca da contratagao de
assessoria especializada, fundada, inclusive, pelo grau de confianga do gestor publico.

Denota-se que a esséncia da licitacdo € fomentar a concorréncia no afa de identificar o melhor preco,
entretanto, a participacdo em certames competitivos configura situacdo de provavel prejuizo a
administracdo publica, tendo em vista que o critério de menor prego n&o necessariamente ensejara a
contratagdo do melhor profissional e ainda o que possa atender a caréncia da gestao.

2MELLO, C.A.B. de., CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 21° edigdo, Malheiros editores, 2006, Sdo Paulo (p. 526)
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A discussé&o pairou em todas nas Cortes Superiores do Pais, sendo arrematado sempre pela possibilidade
de inexigibilidade.

O préprio Superior Tribunal de Justica ja arrematou:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREPARO. REQUISITO
DE ADMISSIBILIDADE. DESERCAO. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE

DE LICITACAO. SERVICOS _TECNlcos DE CONTABILIDADE. PRESTADOR UNICO
E NOTORIA ESPECIALIZACAO. INOCORRENCIA DE DANO AQ ERARIO. AUSENCIA

DE INDICIOS DE DESONESTIDADE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

(STJ, 2% Turma, Julgado em 01/02/2013, AGRAVO EM RECURSQO ESPECIAL N°
273.095 - MG (2012/0268215-6). RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL
MARQUES) (destaquei)

Irrefutavel as consideragdes constantes no recente acordao proferido, legitimando demasiadamente a
situacéo de contratac&o por inexigibilidade, tudo fartamente fundamentado, seja no Poder Discricionario
da Administragcéo Publica ou pelo principio da Separagéo dos Poderes.

Ainda com o objetivo de comprovar a lisura da contratacdo almejada, tendo em vista a comprovada
existéncia dos requisitos autorizadores da modalidade de inexigibilidade, destaco trechos de consulta
realizada junto ao Tribunal de Contas do Municipio de Goias, merecendo destaque por se tratar de
situagdo analoga ao caso em apreciagcao:

“CONSULTA. CONTRATACAO DIRETA DE ASSESSORIA/CONSULTORIA
CONTABIL. POSSIBILIDADE. RELAGAO DE CONFIANCA ENTRE PROFISSIONAL E
CONTRATANTE. LEGALIDADE DA CONTRATACAO.

(..)

Ressalta-se aqui que a unica possibilidade de contratacdo sem licitagéo invocando a
norma de inexigibilidade do art. 25 da Lei n° 8.666, & a ocorréncia de objeto anomalo,
de natureza singular, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo
e qualquer profissional especializado. Assim, conjugado com o critério de notdria
especialidade, podera o ente, t40 somente neste caso, contratar por inexigibilidade;?

(..)

Com efeito, os proprios 6rgaos de fiscalizagdo das administragdes municipais reconhecem a possibilidade
de contratagéo do servigo de contabilidade, notadamente nos casos autorizados em lei, de modo que se
mostra justificavel as razdes aduzidas para contratagdo, inclusive, pelo comprovado fato de se tratar a
empresa contabil com comprovado acervo técnico profissional na regiao.

3https://www.tcm.go.gov.br/site/wp-content/uploads/2017/08/RC007-2015. pdf
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A fim de que nao sobejem duvidas, ainda envolvendo a contratagdo em estudo, julgo prudente também
ressaltar a aptidao da empresa contabil que integra o procedimento em estudo, juntando curriculo de
notoria experiéncia, inclusive no ambito da administragéo publica, apresentando, inclusive, seu atestado
de capacidade técnica por servigos ja fornecidos no dmbito da administrac&o publica local.

Cumpre ressaltar ainda que, pela apreciagéo dos félios, as fases do procedimento foram regularmente
cumpridas, sendo respeitadas todos os momentos de tramitac&o, sendo igualmente desempenhado os
principios aplicaveis aos atos da Administragéo Pdblica.

Acerca da comprovacédo da especialidade do escritorio contabil almejado para contratagéo, entende-se
como perfeitamente comprovada, tendo em vista a demasiada documentacdo comprobatoria,
notadamente o curriculo profissional, documento em que se constata o conhecimento e experiéncia
requeridos pelo administrador publico.

Portanto, classifica-se como presentes os requisitos autorizadores da inexigibilidade do presente
processo, por estarem fundamentadas e comprovada a qualificacéo notéria e especializagdo, mediante
todo o vasto acervo probatério que compde o procedimento, ensejando a solugéo e eficacia contabil tao
necessaria para a continuidade da administragéo publica.

lll - CONCLUSAQ

Por fim, com arrimo no farto acervo fatico, probatério e normativo apresentado, notadamente pela
regularidade da utilizacdo da Inexigibilidade atendendo ao que determina a Lei 8.666/93, pela estrita
regularidade do processo administrativo em estudo, em razéo da justificativa apresentada pelo 6rgao
solicitante, pela comprovacgao da especialidade do escritorio e em atendimento ao principio da confianca
pelo gestor da autarquia municipal, interpreto como favoravel a contratacédo do escritério contabil em

epigrafe na modalidade de Inexigibilidade de Licitacdo, ressaltando a reqularidade do processo
administrativo em analise.

Derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado a analise, apreciagdo e aprovagao
da autoridade superior competente.

E o parecer. SMJ.
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