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PARECER/CI/CMP/n° 046/2015
Processo n° 9/2015-001CMP - Reequilibrio Econdmico-financeiro do Contrato n°

20150004

Trata-se de andlise, solicitada intempestivamente pela Comissdo de Licitagdo mediante

despacho (fl. 880), acerca do requerimento expedido pelo contratado (fls. 837-848) no qual se
requer o restabelecimento do reequilibrio econémico-financeiro do contrato n° 20150004,
firmado entre a CAmara Municipal de Parauapebas e o Auto Posto Altamira, cujo objeto €
Adesdo & Ata de Registro de Precos oriundo do Pregdo Presencial 9/2014-020SEMED para
a aquisicdo de combustivel (gasolina e diesel) para atender as necessidades da Camara
Municipal de Parauapebas, Estado do Pard.

I1- DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

O procedimento administrativo instaurado para o restabelecimento do reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato n° 20150004 esta instruido com as seguintes pegas:

1

2
3.

Now

10.
11.

12.
13.
14.

memorando 167/2015 de autoria da Diretoria Administrativa encaminhado a
Comissdo Permanente de Licitacdo para as devidas providéncias (fl. 836);
requerimento de reequilibrio econdmico-financeiro (fls. 837-839);

Notas Fiscais n° 000.189.248, 000.192.459, 000.196.954, 000.203.813,
000.207.995, 000.222.843 e 000.225.708 emitidas por IPIRANGA PRODUTOS
DE PETROLEO SA (fls. 840-846);

reportagem, extraida do site Agéncia Brasil', que trata de decisdo do Governo
Federal acerca de aumento de impostos (fls. 847-848);

certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (fls. 849-860);

minuta da Apostila n° 01 (fls. 861-862);

despacho 2 Procuradoria-Geral para fins de andlise da solicita¢do de reequilibrio
econdmico-financeiro (fl. 863);

parecer juridico n® 049/2015 com ressalva (fls. 864-870);

despacho 2 Tesouraria para fins de ateste dos custos discriminados na fl. 839 (fl.
871);

despacho saneador emitido pela Diretoria Financeira (fl. 872);

homologagio exarada pela autoridade competente acerca da Apostila n® 01 (fl.
873);

Apostila n° 01 (fls. 874-875);

extrato de Apostila de reequilibrio econémico-financeiro (fl. 876);
comunicado da autoridade competente acerca da 1* Apostila de reequih’bri(ﬁ/

econdmico-financeiro (fl. 877);

1  http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2015-01 /governo-aumenta-impostos-para-arrecadar-r-206- |
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15.  indicagdo de dotagdo orcamentdria (fl. 878);

16.  portaria n° 008/2015 que institui a Comissdo Permanente de Licitag@o (fl. 879);

17.  publicacdo da 1* Apostila de reequilibrio econdmico-financeiro (fl. 880);

18.  despacho saneador ao Pregdo Presencial 9/2015-001-ARP (fl. 881);

19. despacho a Controladoria para fins de andlise da solicitagdo de reequilibrio
econdmico-financeiro (fl. 882);

II - ANALISE

1. A principio vale dizer que o reequilibrio econdmico-financeiro de um contrato
ou ajuste firmado com a Administragdo Publica, preceituado no inciso XXI do art. 37 da
Constitui¢iio Federal de 19887, trata do restabelecimento do equilibrio, entre os encargos e as
vantagens, originalmente ajustado pelas partes.

% A Lei 8.666/1993 — Lei de Licitagdes e Contratos — € a nossa lei mais abrangente
de normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos. Ela estabeleceu em seu art. 15,
inciso II, que as compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas por meio de
Sistema de Registro de Precos — SRP.

. Cabe a cada ente federativo estabelecer por decreto’ a respectiva regulamentag@o
do SRP. O municipio de Parauapebas, estado do Pard, regulamentou o SRP por meio do
Decreto n° 071/2014.

4. Esse decreto? atribuiu, em seu art. 4°, competéncias ao Orgdo gerenciador para
exercer o gerenciamento da Ata de Registro de Pregos, conduzir eventuais renegociacde
dos precos registrados, dentre outras.

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedeka
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas qu
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.” (grifamos)

3 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(.)

11 - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

as seguintes condigdes:(grifamos)
4 Decreto n®°071/2014
Art. 4°— Caberd ao drgio gerenciador a prdtica de todos os alos de controle e administragdo do Sistema de Registro de
Pregos, e ainda o seguinte:
()
VII - gerenciar a Ata de Registro de Pregos; /
Vil - i o & o 7 o s !

()
§ 3°0 sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadasv
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S. Ja em seu art. 11, § 3°, esse Decreto determina que os contratos decorrentes do
SRP poderdo ser alterados, nos termos do art. 65 da Lei de Licitagdes. Significa dizer que os
contratos derivados de Ata de Registro de Pregos, uma vez firmados, serdo disciplinados por
essa Lei.

6. Nos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos, considera-se que os
objetos licitados tenham pregos estaveis, o que reduz a chamada dlea ordinaria.

% A divisdo de riscos nos contratos administrativos se fundamenta na teoria das
dleas. £ uma construgdo tedrica que tenta fornecer critérios racionais a essa divisdo,
pautando-se, fundamentalmente, em imputar cada risco contratual ao agente que poderia té-lo
evitado.

8. Entende-se pela teoria das aleas que o particular contratante estaria sujeito aos
riscos da dlea ordindria, os quais estdo presentes nas atividades empresariais. Em
contraposicdo estaria a dlea extraordindria, que se divide em dlea administrativa, pela qual
responde o contratante publico, ¢ a dlea econdmica, cujos riscos sdo partilhados entre
contratante e contratado.

9. Assim, repise-se, alea ¢ risco, e ordinario ¢ aquilo que se entende ser previsivel.
Nos contratos administrativos, corrige-se a avenga original por flutuagdes previsiveis dos
precos dos insumos somente ap6s decorrido um ano.

10. Por outro lado, a chamada 4lea extraordinaria® ¢ a possibilidade de ocorréncia
fatos imprevisiveis ou, se previsiveis, de consequéncias indetermindveis que alter
severamente a simetria da relagéo contratual originaria.

5 Lei8.666/1993

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribui¢do da administra¢do para a justa remunera¢do da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a )
manuten¢io do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos ”
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da /
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, conﬁgurando-<:[f\/'

dlea econdémica extraordindria e extracontratual.
(...) il .

o A o . . 3 PP o N
§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de D

disposicdes legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo
nos pregos contratados, implicardo a revisio destes para mais ou para menos, conforme o caso.’,

Fones: 94-3346-3914 Fax: 94-3346-3913 E-mail: atendimento@parauapebas.pa.leg.br

3

v,

Avenida F, Quadra 33, Lote Especial — Beira Rio II CEP 68.515-000 Parauapebas-PA \é}g/
\!



ESTADO DO PARA St

. PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Controladoria Interna

11. Quanto ao reequilibrio econdémico-financeiro, o renomado jurista brasileiro
Margal Justen Filho® ensina que a Lei de Licitagdes prevé quatro hipdteses que podem levar
ao restabelecimento da equagio econdmico-financeira de contratos administrativos: reviséo,
reajuste, atualizagio monetaria e repactuacao.

12. Revisio ¢ o instrumento legal utilizado para reequilibrar a equagéo
econdmico-financeira, desde que a alteragdo tenha sido provocada por dlea econdmica
extraordindria superveniente ao originalmente contratado.

13. Entretanto, ao analisar pedidos de recomposi¢do do  equilibrio
econdmico-financeiro de contratos, fundamentados em élea extraordinria, a Administracao
deve observar se os seguintes pressupostos estdo presentes: a eleva¢do dos encargos do
particular; a ocorréncia de evento posterior a assinatura do contrato; o vinculo de
causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos da empresa; e a
imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

14. E imperativo ressaltar que um dos pressupostos para o restabelecimento da
equacdo econdmico-financeira baseado em alea extraordindria ¢ que esse evento tenha
ocorrido posteriormente a formulagdo da proposta pela empresa.

15. Assim disserta Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1999, p. 262) acerca dos requisitos
para a aplicagéo do reequilibrio econémico-financeiro:

Aliada essa norma aos principios jé assentes em doutrina, pode-se afirmar que
requisitos para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,/pe
aplicagdo da teoria da imprevisdo, que o fato seja: )

1. imprevisivel quanto & sua ocorréncia ou quanto as suas conseqiiéncias,
2. estranho a vontade das partes,

3. inevitavel;

4. causa de desequilibrio muito grande no contrato.

[-]

Se for fato previsivel e de conseqiiéncias calculdveis, ele é suportivel pelo
contratado, constituindo dlea econémica ordindria; a mesma conclusdo, se se tratar
de fato que o particular pudesse evitar, pois ndo serd justo que a Administragdo
responda pela desidia do contratado; s6 o desequilibrio muito grande, que torne

/

excessivamente onerosa a execu¢do para o contratado, justifica a aplicagdo da teoria<<ﬂ

da imprevisdo, pois os pequenos prejuizos, decorrentes de md previsdo, constituem \
dlea ordindria ndo suportivel pela Administragdo. Além disso, tem que ser fc
estranho & vontade das partes: se decorrer da vontade do particular, responde

sozinho pelas conseqiiéncias de seu ato; se decorrer da vontade da Administra¢dg, g

1 i ici ntratos Administrativos. 12° edica 729 X
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cai-se nas regras referentes & dlea administrativa (alteragdo unilateral e teoria do
fato do principe). (grifamos)

16. Quanto ao aumento do PIS, da Cofins e da Cide, ¢ importante relembrar que se
trata de evento que decorreu do Decreto n® 8.395, de 28 de janeiro de 2015, com efeitos a
partir de 1° fevereiro de 2015 (PIS e Cofins) e 1° de maio de 2015 (Cide) — posterior,
portanto, a apresentacdo da proposta, que ocorreu em 16.01.2015.

17. Portanto, se o agravamento dos encargos tributarios ocorreu apds a apresentagéo
da proposta, ha que se falar em aplicagéo do art. 65, inc. II, alinea ‘d’, da Lei de Licitagdes e
Contratos, uma vez que se trata de dlea econdmica extraordindria superveniente ao
originalmente contratado.

18. Enfim, também cabe a aplicagio do § 5° do art. 65 da referida Lei porque, no
caso em exame, os tributos foram criados ou alterados depois da apresentagdo da proposta.

Il - CONCLUSAO

1. Com base em todas as premissas e conceitos antes preconizados, parece-nos que estao
presentes nos autos os pressupostos legais imprescindiveis ao restabelecimento do

reequilibrio econdmico-financeiro do contrato n° 20150004 e, por conseguinte,
entendemos que o contratado tem direito subjetivo ao reequilibrio pleiteado.

E o parecer.
Parauapebas-PA, 27 de agosto de 2015.
~ \ﬁ
NATANAnéi‘kN{A(RJr ES
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