Secretaria Municipal
de Saude

PARECER N 0106/2021 — NCI/SESMA

FINALIDADE: Manifesta¢io quanto 2 possibilidade de celebragio do Primeiro Termo de
Apostilamento a0 Contrato n® 076/2020.

DOS FATOS:

Chegou a este Nicleo de Controle Interno. para manifestagdo. o Processo Administrativo
n" 38739/2019, encaminhado pelo Nicleo de Contratos, referente 3 celebracio do Primeiro
Termo de Apostilamento ao Contrato n® 076/2020.

DA LEGISLACAO:
Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteracies posteriores.
Lei n” 8.496, de 04 de janciro de 2006.
Lein®4.320, de 17 de mar¢o de 1964 (Normas gerais de Direito Financeiro).
Lein” 8.429, de 02 de junho de 1999 {Improbidade Administrativa).
LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DFE 2000.
Resolugdo n” 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014,
DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts, 31 ¢ 74 da Constituicio Federal.
no art. 15, caput e § 2* da Lei Organica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragralo Gnico, letra
“b” ¢ “¢” do Decreto n® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, pardgrafo Gnico e art. 11 da
Lei n® 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de
Controle Interno. referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestio.
visando a orientagio do Administrador Publico, mencionamos. a seguir. os pontos anolados no
curso dos exames que entendemos conveniente destacar.

DA FUNDAMENTACAO:

A andlise em tela, quanto aos termos da minuta do Primeiro Termo de Apostilamento ao
Contrato n® 076/2020 a ser celebrado com MERCANTIL BA RRETO COMERCIAL DE
PRODUTOS HOSPITALARLS E SUPRIMENTOS LTDA - ME. esta fundamentado no art. 65,
§ 87 da Lei n® 8.666/93, tem por finalidade atualizar os créditos orgamentdarios apontados para o
adimplemento das obrigagdes assumidas pela Secretaria Municipal de Saide — SESMA/PMR.
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alterando a Clausula Décima Segunda do Contrato n® 076/2020. ficara estritamente dentro dos
pardmetros f(ixados pela referida lei e demais aplicadas ao assunto, motiva pelo qual. como
suporte legal do presente parccer, transcrevemos os seguintes fundamentos Legais:

Lei n® 866643

..

Ani 63 (5 coniratos regidus por esit Lei poderdo ser
allerados, com as devidas justificativas. oy seguinies
CERYON

{ = waitateralmente pela Adminisiracdn:

al quando  howver  modificacde dv projero on das
eaprecificagdes, pava melfior adequacdn fonlod aon sens
pleiives

b guando necessaria a modificacdn do valor conrainal em
decorréncia de aeréscima ou diminuicdo guantitativa de sen
ahjetn, nos fimites permitidos por esta Lel:

I - por acordo das paries:

a) quande  converienic a  substituiedo  da gorantia e
RN,

B guictnddo recessaria a modificaydo do regime o execugdo
dt chra o servieo, bem como do mode de fornecinenia, et
Sace de verificacdn téonica da inaplicabifidode dos wrma
COMPaTIas evigindrios;

ol guandn  pecessdaria a modificocdo  da Jormia e
agamento, oy fmpoyiedn e clrCasfaneias
swperveRienles, mantido o valor fniciol atualizado, vedada o
antecipaydo do pagamentc. com relocdo ao CRORUEEING
Sinanceiro fivado, sem a COMESpondenie contrapresiapdo de
Jornecimento de bens on execnedo de vbra ou Servigo;

dl para restabelecer a relugdo que ay Paites poetnaran
ficialmente  entre o encargos  do confraindn @ o
retribnigde da administragdo para a jusia renEraedo g
obra, servige on fornecimenteo, ohjetivanda ¢ mamiteagdo
do equilibrio econdmico-financeire inicial do coplrada, mi
hipitese de sobreviren Jates imprevisivels, on Jreviviveis
porém de conseqiiénciar incalculaveis, retardadores on
fmpeditivas da execugdo do ajusiade. ou. ainda, em coso de
Jorca maior, caso furtuito o faio do principe, confisurando

alea Ecandmica extraordingri @
exfravontrati (Redagdo doda pelo Lei 0 8583 de
fde)

S0 contratadn fica ubrigado o geoitar, was mesny
condigdes contratnais, o acréseinos on SHPFESRGEs gue w2
Jizerem nas obras, SEVICOF on compras, ald 25% frte e
cinco por centa) do valor inicial atielizade dao Cortral, o,
no o casc particular de reforma de edificio ou de
egnipamento.  aré o fimile de  50% foinefenta por
CEMG) Dara 08 Sens aordscimos,

§2° Nembum acréscimo ou supressde poderd exceder oy
Hntites extithelecidos 1 paragrafiio anferion,
sotdva (Redugdo dada pela Lei n® Y648, de §998)

- (VETADO (lncluidn pela Lei 5”0 645 de | QoL ]
- as supressdes resultames de acordo celebrado entre as
contraianies. ficluido peda Lei n® 9.648, oo | gosy
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§ 3" 82 mo comtrarn ndo howverem sido cinitefiglados
Pregos unitarios para obras ou servigos, esses serdo fivados
medicnte avordo entre ax partes, respeliados o5 limites
erfabelecidos wo § 1" deste ariivo.

S 4 Nocaso de supressio de obras, bens on RerUicus, e 0
confraladn ja houver adguirido os materiais ¢ posto no
facal dos  trabalhos, estes  deverdo ser  pagos  pela
Administragdo pelos cusios de aguisipdn regnlarmente
COMPrOvades ¢ monerorimnents corrigidos, podendn caher
indenizagdo por oulras danos eventwalmente decorrentos de
supressio, desde que regulormente comproveados,

83 Uuaisguer  iribuios  ou encargos fegais  criachos,
alterados ou extintvs. bem comn @ superveniéncia de
disposiodes legaty, quoado  ocorridas appds o data da
apresentacio dy proposta, de compravada repercussito nos
preqos conlvatados, implicardo o revisdo desies para mais
2N R CE ENAE, Conforme o coo,

§6° Em havendo alteragdo unifareral do contraty e
Hmene os encarges do o convalado, @ Administracdo
deverd  restabelecer,  por  aditamento, o et i
econdimico-financeive inicial

FFVETANG

§ 8 A variacio do valor contrafal peva fazer foce o
reafusie de precos previsto ne praprio  comtrito,  as
atwalizacies, compensaedes ou penalizacdes financeiray
decorrentes das condigies de pagaments nefe Previsias,
hem  como o empenho  de dotagdes  orgamentiiriay
suplementares wié o limite de sea valor corvigide, wio
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrinilos
por  simples  apostila, dispensando  a celebracdo  de
aditamento, ™,

DA ANALISE DOS AUTOS:

O presente processo administrativo tem sua origem no Contrato n® 076/2020 ¢ tem como
objeto a “AQUISICAO DE MEDICAMENTOS GERAIS ", objetivando  abastccer os
Estabelecimentos de Satde da SECRETARIA MUNICIPAI. DE SAUDE DE BELEM —
SESMA.

Diante da andlise dos documentos acostados nos autos e da minuta do Prime; ra Termo de
Apostilamento ao Contrato n® 076/2020, temos a destacar:

I' = Primeiramente vamos destacar que o Contrato n® 076/2020, cujo objeto refere-sc a
“AQUISICAQ DE MEDICAMENTOS GERAIS 117, celebrado mediante a realizacio do pregio
Eletrénico SRP n® 113/2018 ¢ da Ata de Registro de Pregos n® 086/2019.

2 — Destacamos que o Processo Administrativo em tela. tem por finalidade atualizar os
créditos orgamentarios apontados para o adimplemento das obrigacies assumidas pela Sceretaria
Municipal de Saide — SESMA/PMB. alterando a Clausula Décima Segunda do Contrato n®
(76/2020. Vale destacar que apostilamento deriva-se de apostila, que nada mais ¢ do que fazer
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uma anotagdo ou registro administrativo no praprio termo de contrato. ou por ato separado.
Juntado aos autos do processo administrativo respectiva. O apostilamento ora analisados foram
elaborados em observincia aos termos da Instrugdo Normativa n® 03/2019/TCM-PA.

3 — Conforme se observa no paragrafo 8° do art. 65 da Lei n° 8.006/93, o apostilamento
pode ser ulilizado quando houver variacio do valor contratual decorrente de reajuste previsto no
contrato, compensacdes ou penalizagtes linanceiras decorrentes das condi¢es de pagamento ¢
empenho de dolacdes orcamentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido, Ainda
pode ser feilo por apostilamento o caso de mudangas de fonte de recursos inicialmente previsto
no termo de contrato,

4 — Pode-se inferir que o apostilamento, que ¢ a notagdo do registro administrativo no
proprio termo de contrato ou em instrumentos habeis que o substituam, deve ser utilizado em
situagdes em que haja pequenas alteracdes contratuais. em que nao se altere o scu valor inicial e
em que ndo haja implicagdies em sua execucio,

5 — No caso em analise, obscrva-se que ¢ cabivel o apostilamento, haja visto que se
enquadra na possibilidade prevista na legislacio,

6 — Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido Ja pacilicou entendimento no sentido de
s¢ adotar o apostilamento para registrar alteragdes decorrentes de reajustes previstos no proprio
contrato, conforme vejamos:

YAy alteragies decorventes e PECFHSEE previsto mo
prapric contrate devem ser formalizados medianie
simples apostilamento. conforme art, 63, § 8% da Lei
n° 8666, de T9U3, evitamdo a wiilizagdo de aditamenios
coaialigls para esse fim" (Aedrddo w” O7620035
Plendria),

7 — Dessa feita, vislumbra-se que ao acrescentar o crédito orgamentario por onde correrdo
as despesas decorrentes de contrato ou ajustes de servigos continuados sio alteragdes que nio
afetam a execugdo contratual, tampaouco o seu valor, devendo, portanto. ser consignadas por mero
apostilamento, sem a necessidade de formalizagdo mediante termo aditivo, A lém do mais,
calcula-se que o intuito maior da utilizagdo do apostilamento, em substituicio ao termo aditivo, ¢
evitar formalismos, na busca pelo principio da eficiéncia.

8 - Nessa esteira, é de bom alvitre que se cvile a formalizacio excessiva de termos
aditivos, tendo em conta. inclusive, o 6nus financeiro de sua adocdo, haja vista que a sua
celebragio enseja a publicacdo de seu extrato na imprensa oficial. Além disso, a exigéneia de
instrumento de aditamento para acrescentar o crédito orgamentério para atender a despesa relativa
a execucdo de contrato e ajustes de natureza continuada configura-se em exigéneia desprovida de
razoabilidade. De tal modo. a indicaciio do crédito ereamentario e do respectivo empenhao para
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atender a despesa relativa A cxecugdio de ajustes de natureza continuada para cada exercicio
financeiro deverd ser formalizada por apostilamento, sendo desnecessdria a formalizacdo de
termo aditivo para essa finalidade.

9 - Diante do exposto, este Nicleo de Controle Interno tem a concluir gue:
CONCLUSAQ:

No transcorrer dos trabalhos de analise do Processo em referencia, conclui-se,
sinteticamente, pela possibilidade de formalizacio do Primeiro Termo de Apostilamento ao
Contrato n® 076/2020. e que 0 mesmo ENCONTRA AMPARQ LEGAL.

Para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, nos
termos do §1° do art. 11, da Resolucdo n® 11.410/TCM. de 25 de fevereiro de 2014, face 4
correta aplicagdo dos ditames da Lei n® 8.666/93. da Lei n° 4.320/64, da Lei n® 8.429/99 & da Lei
Complementar n® 101/2000, considerando que fora analisado integralmente o referido processo,
pelo que declaramos que é possivel a celebragiio do Primeiro Termo de Apostilamento ao
Contrato n® 076/2020.

F. 0 nosso parccer salvo melhor entendimento. A clevada apreclacan superior.

Belém/PA, 27 de janeiro de 2021, _ )
, ﬁ&:}éf é Setip
EDER DE JESUS FFRREIRA CARDOSO

Coordenador do Nicleo de Controle [Interno - NCI/SESMA

EDER DE Assinado de forma
digital por EDER DE

JESUS JESUS FERREIRA
FERREIRA CARDOS0:8223696
. 8272
CARDO50:82 Dados: 2021.02.16
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