PARECER JURIDICO

EMENTA: 1° Termo  Aditivo. Contrato
Administrativo n® 20140063.

Objeto: Registro de precos para contratagdo de
servicos de manutengao preventiva e corretiva dos
veiculos leves, pesados e méquinas da Secretaria
Municipal de Obras, incluindo aqui sigdo de pegas,
pneus e oleo lubrificante, no Municipio de
Parauapcbas, Estado do Para.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica
de aditamento dg contrato, alterando o valor em
mais R$ 126.331,34 (Cento e vinte ¢ seis mil
Trezentos e trinta e um reais e Trinta e quatro
centavos).

Interessado: A propria Administragao.

Versa o presente feito sobre o processo de licitacdo (requerido pela
Secretaria Municipal de Obras - SEMOB), na modalidade de Pregio Presencial, que
resultou na contratagao de servigos de manutencdo preventiva e corretiva dos
veiculos leves, pesados e maquinas da Secretaria Municipal de Obras, no Municipio
de Parauapebas, Estado do Par4, conforme cspecificagdes contidas no correspondente
Edital.

Constam dos autos, que a Administragio Municipal, intenciona proceder
a0 1° aditamento do Contrate n° 20140063 assinado com a vencedora do certame
licitatério (USINORTE - USINAGEM, CALDERARIA, MANUTENGCAO EM
MAQUINAS PESADAS LTDA - EPP), com vista a alterar o valor contratado em
mais R$ 126.331,34 (Cento ¢ vinte e seis mil Trezentos e trinta e um reais e Trinta e
quatro centavos).

Para a celebracio do termo aditivo ao contrato, a SEMOB alega que “unia
vez que ¢ de fundamental importincia para boa funcionalidade desta Secretaria que os
veiculos tanto leves quanio como pesados e maguinas estejam funcionando perfeitamente a fim
de garantir a melhor eficiéncia no servigo piiblico, pois os mestos sdo de cariiler fundamentat
yo acompanhamento em obras da Prefeifura. Sendo assim, devido a grande rotatividade dos
veiculos, requer revisdes periddicas, como frocas de pecas e dleo”, conforme Parecer Técnico
do Fiscal do Contrato.

E assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade
juridica do referido aditamento ao contrato n° 20140063.

E o Relatorio.
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DA ANALISE JURIDICA

A Secretaria Municipal de Obras, conforme ja mencionado, apresentou as
suas justificativas e fundamentos técnicos quanto a necessidade de celebrar o
presente aditivo ao contrato administrativo de n® 20140063.

‘Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que
consubstanciaram o requerimento deste aditivo, passemas entio a presente analise.

Tnicialmente, destacamos que a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 65, inciso 1,
alineas “a” e ”b”, ¢/c seu § 1°, prevé a possibilidade da Administracio Pablica
realizar, em seus contratos, desde que justificado por fatores supervenientes a
contratacio, acréscimos quantitativos no objeto original, observados os percentuais

maximos ali previstos.
Diz o art. 65, |, alinea “b”, da Lei de Licitagdes que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[ - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagio do projeto ou das especificacdes, para

melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;
b} quando necessdria a modificacdo do valor contratual _em

decorréncia de acréscimo_ou diminuicido_guantitativa de seu objoto,

nos limites permitidos por esta Lel.
§ 1°. O cuntratado fica obrigado a aceitar 0s acréscimos ou supressges

que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cince

por cento) do valor inicial atualizado do contrato e, no caso particular

de reforma de edificio ou cquipamento, até o limite de 50%

(cinquenta por cento) para 0s seus acréscimas. (grifamos)

Com efeito, a consequéncia desta alteragio do objeto € a majoragdc do
valor contratado, na medida do objeto acrescido. Pois nestes casos havera um
aumento no valor inicial contratado, porque o objeto a ser executado ndo € mais o
mesmo, ja que haverd uma majorago dos encargos do contratado.

Desta feita, havendo um acréscimo quantitativo, consequentemente
havera uma majoragio do valor do contrato, visando a ndo configuracao do
locupletamento indevido por parte da Administragdo Pablica, j4 que o contratado
serd ressarcindo na proporgdo exata da obrigagao acrescida.



que:

§ 6" Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os
encarges do contratado, a Adminisiragdo deverad restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Porém, este acréscimo, em obediéncia A lei, tem por base o valor inicial do
contrato, ndo podendo exceder os 25% (vinte e cinco por cento), entretanto, para os
casos de reforma ou equipamentos, nio podendo exceder 50% (cinquenta por

cento).

E para ilustrar nosso entendimento, cotejamos os ensinamentos do Mestre
Jessé Torres Pereira Junior! acerca do acréscimo quantitativo no objeto licitado, n
verbls:

No segundo caso (inciso [, alinea “b”), a autorizacao para alterar o
contrato tera de satisfazer também a duas condic¢des cumulativas:
(a) cingir-se a refletir modificagio meramente quantitativa do
objeto contratado, para mais ou para menos, o_que determinari

ajustamento no preco pactuado para nele incluir o acrescido ou

para nele excluir o suprimido;
(b) o acréscimo ou a diminuicdo contenha-se nos limites que a lei

estabelece...” (Grifamos).

Com isso, conclui-se que, se a Administracio majora o encargo,
acrescentando quantitativos, por certo, tera que acrescentar, na mesma proporcio, a
remuneragio do contratado, sob pena de restar ferido o equilibrio contratual.

Devendo-se, para tanto, manter sempre a devida observancia, nestas
excecOes, pois a Administragdo podera, com propriedade, aditar seus contratos,
desde que tal aditamento seja justificado por fatos supervenientes ao contrato, de
modo a evitar a fuga da modalidade licitatoria adequada ao volume das contratacoes
(entendimente do Tribunal de Contas da Unido - Processo n® TC 004.915/95-0.
Decisdo n° 288 /1996, Plenario).

Em relagdo ao aditivo em questdo, entendemos que foi justificado no
processo a sua necessidade, bem como o acréscimo quantitativo que nao ultrapassou
o limite de 25%, estabelecido no § 1°, do art. 65, da Lei n® 8.666/93, sob pena de
inviabilidade juridica, pois todo aditive devera ser justificado de acordo com a
situagdo concreta.

" In Comentdrios a Lei das LicitagBes e Contratagdes da Administragio Miblica, 6* ed., Renovar, 2003 p. 633. FWM
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Entretanto, recomenda-se que sejam anexadas aos autos novo Certificado
de Regularidade do FGTS (vencida desde 18 de novembro) e Certidio Negativa de
débitos relativos as contribuicoes previdencidrias (vencida desde 25 de novembro).

Que se seja confirmada a autenticidade de todas as certiddes anexadas.

Com o presente aditivo, o contrato n® 20140063 passa a ter o valor de R$
652.518,38 (Seiscentos e cingquenta e dois mil Quinhentos e dezoito reais e Trinta e
oito centavos), permanecendo INALTERADA sua vigéncia.

Ex positis, em face da supremacia dos principios norteadores dos atos

administrativos e da Lei de Licitagdes e Contratos, entendemos que o acréscimo
quantitative no objeto inicialmente contratado pode ocorrer a qualquer momento,
desde que devidamente justificada a necessidade e a superveniéncia de tal
acréscimo, estando o mesmo, inclusive, limitado ao percentual legal de 25% do
valor inicial contratado e a estrita propor¢do daquilo que foi acrescido, a fim de
restar mantida a equacdo econémico-financeira original. E desde que tal acréscimo
tenha sido previsto no ato convocatério e consequentemente esteja previsto no
respectivo contrato administrativo, ap6s cumpridas as recomendacdes desta

Procuradoria,

E o parecer que submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 26 de novembro de 2014.

- .
BARBARA BANDEIRA DE F, DE BERREDO MARTINS QUESIA SI .LUSTOSA
ADVOGADA DO MUNICIFIO PROCURADORA GRERAL DO MUNICIPIO
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