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PARECER JURIDICO
ORGAO SOLICITANTE: Camara Municipal de Brasil Novo
INTERESSADO (A): ASSECON ASSESSORIA CONTABIL LTDA-ME,
PROCEDIMENTO: ADITAMENTO DO CONTRATO N° 002/2021-CMBN.
CONTRATO: N° 002/2021.
LEGISLACAO CONSULTADA: Constituicdo Federal, Lei 8.666/93.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ADITIVO DE PRAZO. SERVICO
CONTINUO. INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE
EMPRESA PRESTACAO SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL. POSSIBILIDADE.
ATENDIDOS OS REQUISITOS DA LEI 8.666/93.

|. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Trata-se de solicitacéao encaminhada pelo
Presidente da Cémara Municipal de Brasil Novo, na gqual
requer analise Jjuridica gquanto a possibilidade de
prorrogacdo de vigéncia de prestacdo de servigo continuo
por igual periodo prevista na Clausula Nona do contrato n°
002/2021, da Inexigibilidade n°® 002/2021CMBN.

Foi carreado aos autos o oficio n® 093/2021 - GAB
de solicitando a prorrogacdo de vigéncia, bem como a
justificativa da necessidade do aditivo de prazo do servicgo
continuo, Termo de Autuacdo, Portaria n® 014/2021 de
nomeacdo da CPL, Aceite da empresa quanto a prorrogacdo de
vigéncia, Certid&do Positiva com Efeito Negativo relativo
aos Tributos Federais e a Divida da Unido, Certiddo de
Regularidade Junto ao  FGTS; Certiddo negativa da
Secretaria Municipal de Financas da sede da empresa;
Certid&do Negativa de Natureza N&o Tributédria; Certidéo
negativa de Natureza Tributédria, Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas; Alvard de Funcionamento e cépia do
Contrato N° 002/2021.
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Il. DA ANALISE JURIDICA

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, cabendo a esta assessoria, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo
lhe competindo adentrar a conveniéncia.

Pareceres administrativos sdo manifestacdes de
brgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
consideracdo. O parecer tem cardter meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovacdo, que poderd revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial ou punitiva.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade
de se manifestar acerca da matéria, verbis:
"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. C.F.,

art. 70, pardg. unico, art. 71, II, art. 133. Lei
n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32,
art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que,
chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratacdo direta, sem licitacédo, mediante
interpreta¢do da lei das licitagdes. Pretensdo do
Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratacdo direta: impossibilidade,
dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administracdo consultiva, que
visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracdo ativa. Celso Anténio Bandeira de
Mello, ‘Curso de Direito Administrativo’,
Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. II.

- O advogado somente serda civilmente responsdvel
pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com
culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
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8.906/94, art.
32. IIT. - Mandado de Seguranca deferido."”
("DJ"31.10.2003) .

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos
sdo atos administrativos meramente enunciativos,
constituindo uma opinido gque ndo cria nem extingue
direitos, sendo um “expediente” praticado pela assessoria
juridica de enquadramento dos fatos sob o prisma legal de
sua 6tica, dentro de uma certa coeréncia.

Adiante, o pedido foi instruido com a solicitacéo
e justificativa do Gabinete do Presidente fundamentando o
pedido para a Aditivo de Prorrogacdo de Prazo de Vigéncia
Contratual por igual periodo, sem causar prejuizos para oS
servicos administrativos.

No que refere-se a prestacdo de servicos continuo,
A Instrucdo Normativa n® 02, de 30 de abril de 2008, por
sua vez, autoriza e define a contratacdo desses servicgos,

in verbis:

"Art. 6° Os servigos continuados que podem ser
contratados de terceiros pela Administragdo sdo aqueles
que apoiam a missdo institucional do érgdo ou entidade,
conforme dispde o Decreto n° 2.271/97”.

“SERVICOS CONTINUADOS sdo aqueles cuja interrupgédo
possa comprometer a continuidade das atividades da
Administragcdo e cuja necessidade deva estender-se por
mais de um exercicio financeiro e continuamente”

No caso em tela, verifica-se que a possibilidade
da solicitacdo ora formulada se encontra consubstanciada
no artigo 57, II, § 2° da Leil 8666/93 que assim determina:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por
esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos:

(...)

II - a prestagdo de servigos a serem
executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e

S

sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
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pregos e condigdes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses;

(...)

§ 20 Toda prorrogagdo de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato. "

Analisando o procedimento realizado, verifica-se
que o requerimento formulado se restringe a prorrogacdo de
prazo, com a possibilidade juridica amparada no art. 57,
II, § 2° da Lei 8.666/93. Ademais, nota-se que O mesmo vem
sendo cumprido sem qualquer prejuizo a Administracdo visto
que 0s servigcos vém sendo executados regularmente.

Ademais, percebo que constam nos autos 06 (seis)
certiddes de regularidade da empresa, a saber:

a) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos Relativos Aos Tributos Federais

e a Divida Ativa da Unido, Valida; b) Certiddo de
Regularidade Junto ao FGTS, valida;

c) Certiddo de Regularidade de Natureza Néo

Tributdria da SEFAZ/PA, valida; d) Certiddo de

Regularidade de Natureza Tributéaria da SEFAZ/PA,

valida; e) Certidéo Negativa de Débitos

Trabalhistas, wvalida; f) Certiddo Negativa de

Débitos da Prefeitura Municipal, valida;

[ll. DA CONCLUSAO

Isto posto, restrita aos aspectos juridico-
formais, ENTENDE A ASSESSORIA E OPINA PELO PROSSEGUIMENTO
DO FEITO, preenchidos os requisitos legais, consoante a
fundamentagdo supra, ndo haverad Oébices ao aditamento
contratual.

Assim, observado o prazo de vigéncia do
aditamento contratual até 31.08.2022, bem como todo o
arcabouc¢o documental e a justificativa apresentada, opino
pela possibilidade de realizagdo do aditivo requerido ao
contrato administrativo N° 002/2021, da Inexigibilidade n°
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002/2021 CMBN, nos termos do artigo 57, II, § 2° da Lei
8.666/93.

Sugiro a remessa dos autos ao setor competente
para conhecimento e adocédo das providéncias exaradas nesta
manifestacdo juridica, em especial a juntada do pedido em
prorrogacdo de prazo de vigéncia contratual em apreco,
assim como proceder o capeamento e numeracdo das folhas do
processo administrativo.

Na oportunidade, cite-se que a andlise aqui
formulada ndo tem por fim se imiscuir em questdes de ordem
técnica, financeira e orcamentéaria inerentes ao
procedimento, limitando-se o emissor deste ato opinativo
a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que estd o presente
processo condicionado a apreciacdo e aprovacgdo da
autoridade superior.

S.M.J., & o parecer.

Brasil Novo-PA, 27 de dezembro de 2021.

Assinado de f digital
DAYANE BIANCARDE  55ie e el

DE ARAUJ0:94992908268
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DAYANE BIANCARDE DE ARAUJO
Assessor Juridico Cémara Municipal
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