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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Iniciado por provocacio da Secretaria Municipal de Educagio (Memo. n® (237-
DA/SEMED -Dir.) fora instruido e encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagao - CPL
para a devida anilise do procedimento preliminar junto ao Controle Interno no que tange ao
valor, prazo, bem como a indicagdo or¢camentaria e Regularidade Fiscal.

- Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legals serao
analisados pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

"2, CONTROLE INTERNO. "

. A Constituicio Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de
Controle Interno - Cl, ao tempo em que a Lei n® 8.496/ 06, dispde acerca da sua institui¢ao, nessa
Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria,
fiscalizagdo, avaliacdo da gestio, bem como ¢ acompanhamento da execucdo orcamentaria
financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e
despesa para o Poder Publico Municipal”. |

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, “ Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrad? '

de Controle Interno do Poder Executivo, que tem por objetivo a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracao Publica Municipal e a verificagao e
avaliagio dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno esta se
manifestando no sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na avaliagao
prévia da formalizagao do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de
orientagdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas
serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagao solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade sé ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo
assim sua atribui¢do de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o
Controlador Interno ndo é o ordenador de despesas e que tal atribuico se restringe ao gestor.

Aséim,. tendo em vista que o procedimento em andlise implica em realizacao de despesa,
segue manifestacao do Controle Interno.

O presente processo é composto de 01 volume, destinando a presente analise a comegar
da solicitagdo do aditivo, sendo instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:
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1) Memorando n® 0237/2019 DA/SEMED Dir. emitido pelo Secretdrio Municipal de |
Educacdo Adjunto, Sr. Antonino Alves Brito (Decreto n® 034/2017), destinado a Comissao -
Permanente de Licitagoes, solicitando aditivo de PRAZO e VALOR do contrato
originario;

o
.

v" Valor mensal: R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).
v" Prazo a ser aditivado: 12 meses;

2)  Para a comprovagéo da disponibilidade orcamentéria, foi juntado aos autos Indicagdo do
objeto e do Recurso, assinadas pelo Secretarioc Municipal de Educacdo Adjunto, Sr.
Antonino Alves Brito e pela Assessora do Departamento de Contabilidade da SEMED,

_Sra. Franciele Silva Ribeiro, sendo:

v Classificagéo Institucional: 1601 - Fundo Municipal de Educacao - FME; o
12.122.3018.2.138 - Manut. das Ativ. Oper. E Administrativas do Ensino Basico; | '
Elemento Despesa: 3.3.90.36.00 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica; :
Subelemento: 3.3.90.36.15 - Locacio de Imoveis; _

Saldo Disponivel: 406.195,48 (quatrocentos e seis mil cento e noventa e cinco mil e
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quarenta e oito centavos);

3) Declaragao de Adequagdo Orgamentdria e Financeira de acordo com a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO) expedida pelo Secretario Mun1c1pa1 de Educacdo Ad]unto, Sr.
Antonino Alves Brito (Decreto n°. 034/2017);

£

4) - Justificativa expedida pelo Secretario Municipal de Educac¢io Adjunto para aditar o
contrato em comento: “Somente esse espaco atende a coordena¢do no suporte s atividades
- pedagdgico/administrativa da unidade escolar, por sun localizagdo facilitar o rdpido acesso e a
comunicagdo com a escola que lhe fornece todo apoio necessirio, bem como pelo espago fisico que
atende a contento, infraestrutura local, preco ajustado no mercado e ds qualidades do imdvel e sent
_concorrente por ser o iinico na drea de necessidade do usudrio, que se torna mais fdcil por ser zona
~rural. (...) Pelo exposto, concluimos pela permanéncia de utilizacio do espago, por considerarnios
vantajoso e vidvel para adnivistragdo publica.”

5) Relatério Técnico, assinado pelo fiscal do contrato, Sra. Cristina Maria de Sousa Pereira

. Tamasauskas (Mat. 0168) fl. 138, onde informa que constatou que o espago apresenta

- condigpes ao desenvolvimento das atividades. Declarou ainda que o imovel apresenta
boa estrutura, vérias salas, avarandado, piso ceramico, abastecimento proprio de agua, .

instalacdes que comportam a coordenagd escolar e localizagio com infraestrutura. | ‘

6) Portaria n® 497/2018 - SEMED e Anexo, de 03/09/2018 designando a servidora Cristina
Maria de Sousa Pereira Tamasauskas, Matricula n° 168, para exercer a fungéo de Fiscal de
Contrato de locacio de todos os iméveis locados para Secretaria Municipal de Educagio e
como suplente a servidora Talita Rodrigues da Silva, Matricula 5507/ 2015-PMP.
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~ 7) Laudo de Avaliagao Mercadologica, confeccionado pela corretora Lindaray Costg- Q(qbf

Santos da Silva (CRECI 06284/12* Regiao PA/AP) na data de 12.06.2019, ond?/c@nsh

avaliagdo do imével e o valor de locagio avaliado em R$ 2.350,00 mensal; FLS, ot

{ 3
0 R

Y
* 8 Oficio n°. 0%41/ 2019 da Secretaria Municipal- de Educacao destinado ao pr0pr1&T%@”\T"9’[
Reginaldo Nunes de Melo solicitando posicionamento deste sobre a continuidade a5
contrato aquiem comento;
9y Declaragdo de Conformidade de Aditivo Contratual de Aluguel de Imével expedida pelo
proprietario, Sr. Reginaldo Nunes de Melo (CPF n®. 325.604.434-49) manifestando
concordancia com o aditivo em tela, pelo prazo de 12 (doze) meses, nos termos
griginalmente contratados; | '
12) Para comprovagio da Regularidade Fiscal e Trabalhista da empresa proprietaria, na.
forma da Lei n® 8.666/93 art. 29,1 a V, e art. 31, inciso II, beni como a situacdo regular do
imoével, observa-se as seguintes certidoes:

v' Declaragao de nado possuir nenhum vinculo empregaticio e nem cadastro especific_o' ‘
INSS-CEL; ‘ |
v Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a D1V1(h Ativa da
Uniao;
: v" Certidao Negativa de Natureza Tributaria e Nao Tributéria;
- - v Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
v' Certidao de nada consta expedida pelo Departamento de Arrecadacdo Municipal -
DAM/Setor Imobiliario; _
v" Certidao Negativa de Débitos emitida pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto -
SAAEP;

13) Declaragao da Fiscal Suplente do Contrato em comento, Sra. Talita Rodrigues da Silva
(Mat. 5507} atestando para os devidos fins que nada consta como divida do imével B
localizado a Rua Citrino, 30E, Vila Paulo Fonteles junto a empresa SAAEP - Se1v1go .
Autdnomo de Agua e Esgoto de Parauapebas

14) Nota de Esclarecimento expedido pelo Diretor Administrativo da SEMED, Sr. Ademir
Sebastidao de Aratjo e o servidor responsavel pelo setor de licitagdes e contratos, Sr. Jeova
Oliveira dos Santos, informando que a energia elétrica do imével aqui em comento serd
fornecida pela Escola Monteiro Lobato, devido a falta de cobertura de rede elétrica nas

proximidades desse espago;

15) Foi formalizada a designagio da Comissdo de Licitacdo, através do Decreto n°. 393 de 04
de abril de 2019, conforme determinado na Lei n® 8.666/93, art. 38, 111, nomeando:
I- Presidente: '
a) Fabiana de Souza Nascimento
TI- Membros:
) a) Hellen Nayana de Alencar Reis
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b) Jocylene Lemos Gomes
- Suplentes: |
a) Carmen Rafaela Gouvéa Uchoa
. b) Midiane Alves Rufino Lima
c) Elga Samara Cardoso da Silva Batista
d) Thais Nascimento Lopes

16) No dia 19 de Junho de 2019, foi apresentada justificativa baseada no art. 57, inciso Il e.art.

65, inciso I, alinea “b” da Lei n°. 8.666/93, na qual a Comissao de Licitagao é favoravel e

recomenda a elaboragao da minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 20180370,

alterando o valor total do contrato para R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) e prazo de.

vigéncia contratual para 09 de Julho de 2020;

17) Minuta do Primeiro ao Contrato n® 20180370, com as clausulas do objeto, dotagdo
orcamentaria, prazo de vigéncia, ratificagdo conforme a Lei n°. 8.666/93; :
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Via de regra, a contratacio nao pode ultrapassar o prazo de vigéncia do crédito -

orcamentdrio a que se vincular. Entretanto, o inciso II do artigo 57 da Lei n® 8.666, de 1993, é uma
das excegdes da referido artigo, no caso de contratos que tenham como objeto a prestagdo de
servigos continuados, cuja vigéncia pode ser prorrogada, respectivamente, até alcangarem os
totais de 60 (sessenta) meses, desde que atendidos certos requisitos previstos em lei, quais sejam:

a) previsao expressa de possibilidade da prorrogagao no Contrato;

b} celebracdo do aditivo durante a vigéncia do contrato;

d) Compatibilidade do Prego como valor de Mercado;

e) anuéncia da Contratada;

f) manifestagao do fiscal do contrato;

1) manutencao das mesmas condicoes de habilitacao ex1g1das na contratagio orlgmarla
j) justificativa formal e autorizacdo prévia da autoridade superior.

Previsiao de Prorrogacio no Contrato

Para que seja possivel a prorrogacao com base no inciso II do artlgo 57 da Lei n° 8.666, de
1993, é imprescindivel que sua previsao tenha constade no contrato

Ao compulsar os autos, verificamos que foi consignada na clausula quinta do contrato nf‘. '

20180370 a possibilidade de prorrogacio de prazo do mesmo, com base no Artigo 57, inciso II da
Lei 8.666/93 mediante Termo Aditivo, se conveniente e/ ou oportuno & Administracao Piiblica.

Celebracao do Aditivo durante a Vigéncia do Contrato

Com efeito, & imperativo que o aditivo de prorrogacao seja celebrado durante a vigéncia
contratual, ou seja, até o ultimo dia do prazo de vigéncia do contrato, Ultrapassado esse prazo,
reputas-se extinto o a]uste, a impedir a prorrogacao, eis que ndo se pode prorrogar o que nac mais
existe.

Verificamos que o pedido de aditivo de prazo e valor aqui pretend_ldo estd dentro do
prazo tendo em vista que a vigéncia do contratc em comento € até a data de 09 de Julho de 2019
conforme clausula quarta do citado contrato. .
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Compatibilidade do Preco com o Valor de Mercado

- Oart. 26 estatuiu uma série de formalidades aphcavezs ao ente publico que nao efetiva a -
licitagdo (nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo), como forma de compensagio
parcial aos principios deixados em segundo plano nos casos de licitagio dlspensada, prevista no
inciso 1l e seguintes do art. 24 da Lei 8.666/1993. Dentre dessas imposicSes, vale destacar a
obrigacao da presenca, nos autos do processo administrativo, de ]ushﬁcahva de preco, consoante
o, paragrafo tinico do inciso III do citado artigo 26. :

Logo, ndo ha tanto ineditismo nesse requisito de compatibilidade de precos, posto que o
inciso X do art. 24 estd entre aqueles em que é imprescindivel a tomada das providéncias do art.
26. Nessa tematica, diz Niebuhr (2008, p. 492) que: “A Administragéo, antes de comprar ou locar -
imével, deve avalia-lo, justamente para evitar que se pague por ele valor acima do praticado no -
mercado”. Dessa forma, a avaliagio prévia possui o escopo de garantir que o Poder Priblico nao
firme contratos administrativos superfaturados, resguardando o erario. '

Em atendimento aos preceitos estipulad os na legislacio wgente, foi Colacxonada aos autos
avaliacio mercadolégica confeccionada por corretora de iméveis devidamente inscrita no
Conselho Regional de Corretores de Iméveis do Estado do Para, demonstrando que o valor
cobrado a titulo de locagao do imével em aprego esta dentro do praticado no mercado imobiliario
deste Municipio de Parauapebas. :

. Cumpre destacar que a analise do preco pof esta Controladoria Municipal baseia-se -

exclusivamente no documento expedido pela mencionada corretora de iméveis, tendo em vista
que nao temos capacidade técnica para averiguacao de valores de iméveis. A responsabilidade
pela avaliacio do preco de mercado para locagao do bem em comento é excluslvamente da
profissional que expediu a retro citada avaliacio.

-

Anuéncia da Contratada

Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, é importante
haver concordéncia prévia da Contratada com a referida prorrogacdo, bem como com os seus
termos. ' .

Cumpre destacar que encontra-se no procedimento administrativo em tela declaracﬁo do -
representante do proprietirio do imével que estd de comum acordo com a prouogax;ao
contratual de 12 (doze) meses, nos mesmos termos do contrato vigente,

Manifestacig do Fiscal do Contratoe

No intuite de registrar que a Contratada vem cumprindo com suas obrigagdes contratuais
_e exercendo suas atividades a contento, é indispensavel da juntada ac processo da manifestacdo
do fiscal do contrato.

Nessa linha de raciocinio, vislumbramos a existéncia de relatorio técnico elaborado pela
fiscal do contrato, Sra. Cristina Maria de Sousa Pereira Tamasauskas (Mat. 0168) informando o
seguinte: '

{+..) Constatei que espago apresenia condicbes ao desenvolvimento das atividades. O imdvel
apresenta bon estrutura, varias salas, avaratidado, piso cerdmico, abastecimento propria de dgua,
instala¢des quie comportam a coordenagio escolar e znﬂaesfrutunz local. E o iinico que atenide o
usudrio na drea de sua necessidade, pois ndo hd imoveis com as caracteristicas supracitadas que
atendam da mesma forma, principalmente em zona rural, pelo que considero a prorrogagdo
economicamente vantajosa e vidvel pela localizacdo, capacidade, condigbes de uso e valor inalterado
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alinhados a0 mercado local, vantagens que garantem a permanéncia da locagio. Sou favordvel pelo
aditamento por igual prazo e valor. Somente esse imdvel atende ao objeto pTOpOStO ?

ManutenLo das Mesmas Condlcoes de Habilitacdo da Contratacéo Ongméma

Nos termos do artigo 55, inciso XIII da Lei n® 8.666, de 1993, a Contratada devera manter
durante a contratagdo, todas as condigdes de habilitagao e qualificagdo que foram exigidas na
contratagio originaria.

Assim, cabe & autoridade, no momento imediatamente anterior ac da assinatura do termo
aditivo de prorrogacdo, verificar se a Contratada ainda atende as condigdes que foram exigidas
quando da realizacdo da dispensa de licitacdo, consignando tal fato nos autos.

Nesse ponto, vale lembrar que, nos termos do artigo 27 da Lei n° 8.666/93, entre essas
condi¢Oes, para o presente procedimento, encontram-se - além dos requisitos de habilitacdo
]ur1dlca e qualificacao fiscal.

. Cumpre destacar que foram anexadas a solicitagdo de aditivo contratual documentos e
certidoes que demonstram a regularidade do proprietirio do imével em celebrar
contratos/termos aditivos com a Administragao Pablica Municipal.

Justificativa Formal e Autorizacao Prévia da Autoridade Superior

Conforme disposto no § 2° artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993, faz-se necessaria a.
justificativa por escrito para a prorrogagao. No que toca a justificativa - requisito que atende ao
principio da motivagdo observa-se que deve o gestor demonstrar, ainda que sucintamente, a
legalidade e o interesse piblico no aditamento contratual, inclusive sob os aspectos de
conveniéncia oportunidade. -

i No procedimento em tela, verificamos que houve apresentagio de ]ustlfxcahva pe]()'
Secretario Municipal de Educagiio Adjunto para prorrogagio do presente contrato de locagao,
conforme a transcri¢do do texte abaixo:

“(...)Somente esse espaco atende a coordenagio rio suporte 4s atividades pedagdgico/administrativa
- - da unidade escolar, por sua localizagdo facilitar o ripido acesso e a comunicagio com a escola que
the fornece todo apoto necessdrio, bem como pelo espago fisico que atende a contento, infraestrutura
local, prego ajustado ao mercado e ds qualidades do imovel e sem concorrente por ser o iinico na
_drea de necessidade do usudrio, que se torna mais ficil por ser zona rural. (...) Pelo exposto,
 concluimos pela permanéncia de utilizagdo do espago, por considerarmos vantajoso e vifvel para
administragio piblica.” '

Contudo, é oportuno registrar que ndo é objeto desta analise técnica o conteiido das
-~ justificativas apresentadas, no prisma da conveniéncia, aportunidade, vinculagdo ou
dlscrlcmnarledade, posto que esta analise e decisio competem ao gestor da pasta e ordenador da
despesa, o qual devera escolher e decidir sempre os melhores meios para satisfazer o interesse
piiblico, devendo optar pela melhor maneira para a pratica de seus atos, dentro dos limites
permitidos em lei: : '

Sobre os aspectos _juridicos dessa contratacio, este Controle Interno esbocou apenas
breves comentarios sobre o tema, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio realizar a.
anéllse e_manifestacdo quanto os_elementos legais para o presente aditivo ao contrato n‘J :
20180370, para a comprovacio dos requ1s1tos juridicos para a sua concretizacao. -

PREVISAQ DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA . L
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Além dos requisitos elencados na legislagdo, ha ainda o requisito de disponibilidat ‘e}

or¢amentdria para que seja legal a concretizagdo do termo aditivo do contrato.

A declaracdo de disponibilidade orcamentéria com a respectiva indicagfo da classificagao
funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposigdo legal (artigo 10, 1X,
da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, e artigo 38 e 55 da Lei 8.666/1993).

Em cumprimento a tal disposigao, foi colacionado ao processo Indicagio do Objeto e do
Recurso, emitida pela Assessora do Departamento de Contabilidade da SEMED, Sra. Franciele
Silva Ribeiro (Decreto n°. 686/2018) e pelo Secretario Municipal de Educagdo Adjunto, Sr.
Antonino Alves Brito (Decreto n°. 034/2017), mformando as rubricas que o presente dlspendlo
sera custeado.

- Impende destacar que a autoridade competente apresentou Declaragio de Adequagao
Orgamentaria e Financeira, informando que o valor de R$ 18.000,00 (valor total do aditivo
requerido) possui adequagao orcamentdria e financeira de acordo’com a Lef Or¢amentaria Anual
(LOA), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes O1gamentauas
(LDO) '

" OBIETO DE ANALISE

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificacdo dos requisitos-
formais para deflagracdo do aditivo, bem como da apreciagdo do Valor, Prazo Contratual, .
Regularidade Fiscal, Dotagao Orgamentaria disponivel com a indicagdo da fonte de custeio
para arcar com o dispéndio e a declaragao com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
adequacdo da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o
Plano Plurianual.

Destaca-se que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado, ndo sendo
possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos
e nem.ainda manifestar-se sobre os aspectos técnico-administrativo, assim como aos requisitos
legalmente impostos.

Desta forma, esta controladoria ndo se pronunciara sobre os aspectos técnicos da
contratagao por tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
adequacdo do objeto da contratagdo as necessidades da Administragdo, assim como aos requisitos
Iegalmente impostos. ' '

Diante do exposto ressa.ltamos a necessidade de se ater as seguintes recomendagoes: .

a) Recomendamos que os autos sejam encaminhados para a Procuradoria Geral do
Municipio para manifestagdo quanto aos cumprimentos dos elementos 1egals deste
Aditivo Contratual; S :

b) Recomenda-se que no momento da formalizacao da contratagdo sejam verificadas as'
autenticidades das certidoes juntadas aos autos;

Ademais, destaco que a presente manifestagio apresenta natureza meramente
opinativa e, por tal motivo, as orientagdes apresentadas ndo se tomam vinculantes para 0
gestor piiblico, o qual pode, de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso
daque]e emanado por esta Controladoria, sem a necesmdade de retorno do feito. _ @

DISPENSA n° 07/2017-003 SEMED 1° Aditivo do CT 20180370
- Centro Administrativo, Motro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Paravapebas /PA.
CEP 68.515-000 Tel. (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br

-




> : Pagma@dc 8 B
- No mais, entendemos que nao havendo 6b1ce legal quanto a renovagio da contra‘taﬂﬁ 7
opinamos pela continuidade do procedimento, desde que atendidas as recomendagdes acint
expostas. Por fim, ressaltamos que cabe ac setor competente realizar as revisdes adequadas ao
processo, visando evitar eventuais equivocos.

E o parecer.

”

Encaminhem-se 0s autos a Comissao Permanente de Licitacio.

Parauapebas/PA, 21 de Junho de 2019.

am%r\-a [aeszéo Jalia Beltrdo Dias Praxedes
Assessora Juridica : Controladora Geral do Municipio
Decreto n°. 130/2018 Decreto n®. 767/2018
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