PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 389/2023

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1538/2022
PREGAO ELETRONICO N2 018/2022

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO CONTINUA.
INTELIGENCIA DO ART. 57, II DA LEI FEDERAL Ne
8.666/93. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para analise e manifestacdo referente a possibilidade da
segunda prorrogacdo do CONTRATO N2 162/2022, celebrado com a empresa VETOR
SINALIZACAO E CONSTRUCAO EIRELL., inscrita no CNPJ sob o n? 43.509.788/0001-79,
cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
SINALIZACAO HORIZONTAL E VERTICAL PELO PERIiODO DE 12 MESES COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS PARA ATENDER O SISTEMA DE
SINALIZAGAO NO MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO PARA.

O contrato possuia vigéncia original no periodo de 15/09/2022 a 15/09/2023 e
diante da proximidade do encerramento do prazo e da necessidade de continuagdo da
prestacdo do servico contratado manifestada pela Secretaria de Defesa Social, através do seu
Secretario Sr. Claudine Yukari Watanabe Sasaka, por meio do Oficio n? 0129/2023. Consta
também no processo administrativo a indicacdo de dotacdo or¢amentdaria para a renovacao
e a respectiva autorizacdo atestada pelo Sr. Prefeito Municipal, Evandro Barros Watanabe.

Assim, a SEMAPF encaminhou o processo administrativo para esta AJUR, requerendo
providéncias quanto a andlise e providéncias para renovac¢ido do contrato com mesmo valor,
haja vista que Administracao possui interesse na manutencdo do referido contrato por se
tratar de servico que demanda necessidade continua da Administracao.

O processo veio instruido com carta de anuéncia da empresa contratada e seus
documentos de regularidade fiscal e trabalhista.

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta AJUR, prestar consultoria sob o prisma
estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio
reservados a esfera discricionaria do ordenador de despesas, tampouco, examinar questoes
de natureza eminentemente técnica, administrativa, orcamentaria e financeira.

Na esteira da jurisprudéncia do STF, “(...) quando a consulta é facultativa, a autoridade

ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela
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manifestagdo do érgdo consultivo; (...) Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida
as Instdncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a
responsabilizacdo do advogado ptblico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente
opinativa.” (STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-
2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RT] VOL-00204-01 PP-00250).

Portanto, isenta-se de toda e qualquer responsabilidade relativa a obtencdo de
valores, justificativa, quantidades, limitando-se exclusivamente aos ditames legais.

2.1. DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO PRAZO CONTRATUAL. FUNDAMENTOS
DA LEI FEDERAL N 8.666/93.

A regulamentacdo da duragdo do contrato administrativo dispde de dispositivo
especial. Trata-se do art. 57 da Lei 8.666/93:

Art.57. A duracido dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

()

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duracdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢oes
mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses.

Ressalta-se ainda, os termos do §22 do mesmo dispositivo legal, a necessidade de
justificativa para prorrogacdo do contrato, sendo vejamos:

§ 22 Toda prorrogacio de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato”.

Desde modo, impde-se nos casos de prorrogacdo de prazo, a necessidade de
autorizacao por parte da autoridade competente para celebrar o termo. Dessa forma, dos
documentos que instruem o processo que consta justificativa do setor competente dando conta
da necessidade de prorrogacido em razdo da natureza continua do servico e do cumprimento
do objeto atestado pelo fiscal do contrato, além de despacho autorizador da autoridade
competente, considerando a necessidade descrita pela Sra. Secretario de Defesa Social.

O art. 54 da Lei n? 8.666/93 também reza que os contratos administrativos sdo regidos
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico. Nesse sentido, verifica-se também que
o contrato administrativo n? 162/2022, possui expressa previsdo de prorrogacdo em sua
clausula décima segunda, desde que seja observada a questdo do preco e sua vantajosidade.
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A vantajosidade restou demonstrada na medida em que a empresa contratada anuiu
com a renovagdo contratual no mesmo valor anteriormente pactuado, sem atualizagdes ou
acréscimos financeiros.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que é prescindivel a pesquisa de precos
quando a prorrogacdo contratual é realizada dentro do reajuste previsto contratualmente:

Demonstragdo de vantajosidade econdmica da prorrogacdo
contratual, sem a necessidade de pesquisa de mercado, quando
previstos requisitos contratuais de reajuste salarial, de indices de
precos de insumos e de limites de preco para contratacio. (Acérdao
1214/2013-TCU-Plenario, TC Processo 006.156/2011-8, relator
Ministro Aroldo Cedraz, 22.5.2013).

Entdo, se a vantajosidade da prorrogacdo esta confirmada quando a prorrogacio da
vigéncia contratual comporta a atualizacdo do valor contratado, ndo ha o que se questionar
quando a renovacado contratual mantém o valor contratado, sem atualizacgoes.

Verifica-se também que a atual prorrogacao contratual esta dentro do limite legal de
sessenta meses, conforme indica o inciso II, do art. 57 da Lei de Licitagdes e que consta extrato
de dotacdo orcamentaria para o seu pagamento (art. 14, da Lei 8.666/93).

Por fim, importante destacar que é dever da contratada manter as condicoes de
habilitacdo durante toda a vigéncia contratual (art. 55, XIII, Lei 8.666/93), o que engloba a
possibilidade de renovacao contratual. Verifica-se dos autos que, em relagao das certiddes de
regularidade fiscal, apresentou-se apenas aquelas de ambito estadual, sendo necessario que
sejam juntadas também as certidoes de regularidade fiscal em dmbito municipal e federal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, frisando-se que a analise € feita sob o
prisma estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores
envolvidos as informacdes prestadas, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade
juridica da renovacdo da vigéncia contratual, com reajuste do valor, desde que sejam
anexados as certiddes de regularidade fiscal municipal e federal da empresa contratada,
em atengdo aos preceitos constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Oportunamente, registra-se que se entende pela desnecessidade de nova portaria do
fiscal do contrato, haja vista que a Portaria constante nos autos nao prevé validade, estando
ainda em plena vigéncia, salvo se houver necessidade de substituicdo do fiscal do contrato,
situacdo que enseja a devida publicacao de nova portaria com a nomeacdo do novo fiscal.
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No que tange ao procedimento, destaca-se que é condicdo indispensavel para eficacia
legal dos contratos administrativos firmados pela Municipalidade a publicacdo resumida
(extrato) de seu termo no Diario Oficial.

E o parecer, S.M.].
Retornam-se os autos para SEMAPF.

Santa Izabel do Para/PA, 12 de setembro de 2023.

Assinado de forma
digital por CARLOS
FELIPE ROCHA LIMA

CARLOS FELIPE ROCHA LIMA
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OAB/PA 26.695
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