JL CONSTRUCOES E SERVICOS LTD
ErPr

CNPJ:01.667.733/0001-47 INSCRICAO ESTADUAL 15.192.061-3
TELEFONE: (94) 99130-2188

AO MUNICIPIO DE MARABA
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
ILMO. PRESIDENTE

SR. FRANKLIN CARNEIRO

CONCORRENCIA (SRP) N° 019/2020/CEL/SEVOP/PMM
PROC.N°: 13761/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE MAQUINAS E
VEICULOS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVICO DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA - SSAM.

J. L. CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI empresa inscrita sob o CNP] n°
01.667.733.0001-47, localizada na rua MUIRACATIARA s/n, quadra 49, lote 20 A,
vila Marabd, NOVO REPARTIMENTO-PA, CEP 68473-000, representada pelo seu
representante legal infra-assinado, vem, com fulcro nos arts. 52, XXXIV e LV, “a”, e
37, ambos da Constituicdo da Repblica Federativa do Brasil, combinados com as
determinag¢des contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mais precisamente o
artigo 109, inciso I, alinea “a) ” e demais dispositivos legais pertinentes a matéria.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A Recorrente atendendo ao chamado dessa Instituicdo para o certame
licitatorio veio participar com a mais estrita observéncia das exigéncias editalicias.
No entanto, a douta Comissao de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada.

Com fulcro no artigo 109, da Lei 8666/93, nos demais dispositivos legais
pertinentes, na mais consolidada Jurisprudéncia das cortes de contas do palis,
tribunais e na boa Doutrina, nos fatos e fundamentos que passo a expor para ao final
requerer.

DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa Institui¢do para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia dos
principios que regem as aquisi¢des e contratagoes publicas.
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Findado o credenciamento, deu-se inicio a fase de habilitacdo, razdo pela qual
foram apresentados alguns questionamentos conforme pode se observar em texto
(quadro abaixo) extrafdo da ata da sessdo, questionamento este apresentado pela

empresa CONSTRUTORA E LOCADORA LUARA EIRELLI em desfavor da empresa .
L. CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI.

Forim  apresemados  guestionmmentos celerentes wos  documentos  apresentudos  pelus enpresust |
EUZEBIO DA SILVA SOUSN EIRELL apreseutou certidio do FGTS voncwdn 1 1 CONSTRIL i« arsr
SERVICOS CIRELE licengu de operagho da empress Ama Filos ndo aiende o exigido no edital: LOBO
COMERCIO E LOCAGOES DE VEICULOS EIRELE ndo slende ao quantinative minimao exigido para a
comprovagdo da capavidade @enico operacionul referente ao lem cuminhonete: Face o adiwmado da
hora. as 12Zh10min. o sessdo ol suspersy parn intenvalo de almego, andlise dos gquestionumentos ¢
documentos de habiliagdo, Inlormado gue serit Jado prossesuimento o sessito as 15h de hoje
(03,1 120200, ficando ciente todos o8 representantes, Conlorme informudo. as  13ho0min do dia g)
03112020, den continuidadk: a0 processamento da o sessdo i Concomdnein SR r|"Q\ '
DER2020/CEL/SEVORPMNL A Comissin pussit i esclarecer quimia aos questivnamentos apresentados
O primeiro guestionamento ol em desfavar da liciante . LUZLBIO DA STLVA SOUSA EIREL L que
apresentou eertidde do PGTS vencidar o comissao esclarece que € procedente o questionamento, o
certilicado de regularidade do FGTS-CRE (pug. 19 du habitgio) wm validude wié 29.00,2020, ponanto
veneido ma daty da liciagdo. seado que a lichme panicipa na condigin de empresa de grande porie. nao
asulruindo dos benelicios da §ei Complementar 12306 ¢ Lei Complementar Municipal 092017, O
segundo questionamento foi enm destuvor da liciunte )L CONSTRUCOES 7 SERVICOS EIRELI, Qv
a lieenga de operagdo do empresa Ama Filtros nde atende ao exigido no edital pois ndo iz servigos em
maguinas € caminhdes: i comissio eselarece gue a Licenga de Operigiio (page 6% da habilitagio) consta o

atividlade de “servigo deonrimeneio ¢ reparagdo mesiniva e oveivalos swtomaotores’, atende ao exigido

Findo o questionamento e apds a comissdo analisar o mesmo, foi constatado
pelo 6rgdo administrativo o total atendimento por parte da empresa J. L.
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI no que diz respeito ao solicitado no ato
convocatorio, como ficou evidenciado na ata da sessdo do dia 03 de novembro de
2020, ocorre que transcorrido alguns dias e ndo contente com a morosidade da
tramitacdo fomos atrds de informagdes do referido processo, motivo pelo qual
fomos tomados de surpresa com a informagdo de que haviamos sido inabilitado.

Tomando nota da presente situagdo solicitamos informagdes a respeito da
ndo notificagdo da nossa empresa no que se referia a inabilitagdo em tese, razédo pela
qual a comissdo nos informou que enviou a presente notificacio via e-mail
(documento anexo) e que o mesmo havia retornado, sendo assim de fato e de direito
nao tivemos nem como nos defender dos absurdos levantados por parte de empresa
interessada no presente certame.

Pasmem, a empresa CONSTRUTORA E LOCADORA LUARA EIRELLI que por
sua vez nao cumpriu os requisitos editalicio e que na fase de habilitacdo havia sido
declarada inabilitada, afirma veementemente que a empresa AMA FILTROS E
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LUBRIFICANTES LTDA, ndo tem lastro para prestacio de servigo de manutengio,
com base em informagdo de um “parceiro”, como podemos observar na troca de
mensagens de aplicativo (foto abaixo), e que é no minimo de se suspeitar.

Nao satisfeita com a troca de mensagens com o “parceiro”, o responsavel
pela empresa CONSTRUTORA E LOCADORA LUARA EIRELLI, foi até o local onde fica
localizada a empresa AMA FILTROS E LUBRIFICANTES LTDA, de forma
desesperadora fazer fotos locais que nada comprovam como pode se evidenciar
abaixo, e que acabou induzindo a comissdo a diligenciar, e aqui estamos de acordo
com a Lei, de que a administragdo deve fazer sempre, pois faz parte do rol de suas
obrigagdes e ndo da empresa CONSTRUTORA E LOCADORA LUARA EIRELLL
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Findado o show particular de quem tem apenas e tio somente interesse de
tumultuar o presente procedimento licitatério, a Administracdo procedendo de
forma correta, fez diligéncia, solicitando prazo de resposta para dia 24/11/2020

(terga feira) conforme documento expedido pelo seu presidente no dia 19/11/2020
(documento abaixo).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA — PMM
COMISSAO ESPECIAL DF LICITACAQ - CEL/SEVOP

Maraba-PA, 19 de novembro de 2024,

Oficio n” 026/2020 - CEL/SEVOP/IPMM

Ao Sr,

ANTONIO ISAIAS LIMA FILHO
Sdacio-Adnnniswador

AMA FHLTROS & LUBRIFICANTES LT1IA
CNPI 0" 02,234 61640001-52

Assuntor Diligéncia Processo Liciitario n® 13,76 12020-P MM, Modalidade Concorréneiu
{SRP) o 0192020/CELSTVORPMAL OBIETO! CONTRATACAQ DE EMPRESA
PARA LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DO SERVICO DE SANCAMUNTO AMBIENTAL DE MARABA .
S5AM

Prezado Senhor.,

A par de cumprimenta-do, imformamoes que no processe bicitmario em cpigrate 10i

apresentado contrato de prestagio de servigos  celebrado cntre as cmpresas 1|,

| CONSERUCOES B SERVIGOS EIRT LEe AMA FILTROS & LUBRIFICANTES LTDA,

acompashiado da Licenga de Operagin desia dlimae. com o objetive de comprovar
qualificecao da liciame J L Constrighes ¢ Servicos par exeeutir o objeto do cename.

Ocorre que houveram quesionanienios quanto w servigo objeto do comtmto nio ser
esecutinda pela empresa Amn Filtros, especizlmente quanto i manutengdo de maguinas,
considerando a notoriedade da cmpresa ¢ o conhecimento por parte dos demais licianies
dos servigos prestacdos por esa

Presie wodin, ¢om o intengio prooorcionie maior ransparéncis na condugldo do
processe, venha por meio deste, solicitar Je mgio de gue 3 empresa executd o SEMALD

Rresenle o contrnlo em_doead. quaul_tvia, manuieaedo meednicn de miguinas ¢ velculos

; , : L .
para que resice esclarecide o questionnmento eftuade o processo licitatdvio,

RUA MUIRACATIARA, S/N, QD 49 LOTE 20 A, CEP 68.473-000 VILA MARABA NOVO REPARTIMENTO PA
TELEFONE: (94)991302188 EMAIL: construtorajl20@gmail.com

PéginaS



JI_ CDNSTRLIQ@ES ErSERNICCHS L BTy Al

CNPJ:01.667.733/0001-47 INSCRIGAO ESTADUAL 15.192.061-3

Municipal de
Marabd

— o=

ld—_.

BREFEITURA DE
\

W LAV I =G v v

| Lot a” 2. 848590,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA — PMM
COMISSAQ ESPECIAL DF LICITACAO = CEL/SEVOP

Ressalla-se que o realivacio e ditipéneia que ¢ medida amparada pelo anigo 43, §
3% do Ler 8.666/93. que dispée:

Sy B cuhade & Comissio ou amondade supeTior. ¢ny
qualquer tuse du liciagio. o promocio de diligéneia destinada
A esclarccer ou o complementar a instrugio do processo,
vedada a inclusao posterion de documento o ilormagio /guu )
deverta constr originariamente da proposia.” S o N
E :;I

Nogue diz respeito a tematice, o Tribunal de Contas da Unian posiciona-se:\ ",

“AD constatar incertezas sobre o cumprimenty de disposicdes
lepais vu editalicias, especialmente  dividas que  envolvam
crimeros ¢ mestados gue obiclivam comproviee a habiltacao das
empresas e dispurd, o responsdvel pela condugldo do cerame
deve promover diliéneias pars aclarar os faios ¢ confirmar o
conteiahr dos documentas que servirio de base para o tomada de
decisdo da Administraglio (urn. 43, § 3% da Lo 8.666/1993)."
(AOrdan 34182014 = Plendrio)

Solicitamos que a declivagdo requerida seja apresentada ate ds 18h do dia
LHN2020 (rergn-Feira). nspnos g us declaragdes presiadus sdio passiveis de

responsabilizagdo. nos fermos do wrtipo 90 da 1Lod 117 8666 ¢ artien 299 do Decredo-

Alencinsamente,

SRO DA SILV A
Presidente CELSEVOPR
Portzria n® 7142020 - G

O&_Qm_ < wum
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Apds encaminhado o pedido a empresa AMA FILTROS E
LUBRIFICANTES LTDA, com solicitagdo de resposta parano prazo de 05 (cinco) dias,
a equipe administrativa da empresa que dispde da assinatura digital em nome da
pessoa juridica AMA FILTROS, respondeu (documento abaixo) no dia 25/11/2020
de forma equivocada, um dia apés o prazo que a administragdo concedeu.
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Filias MANK § PURDLATOR Clag Lubitftcania, Gracas, Eampas @ Sarerng
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ILTR BRIFICANTES LT ‘%%,W

EVENDA DE OLEQS £

(BNA FILTROS)

T LUBRIFICANTES ~
Filtras Autometives ¢ Lubrilzentes m Caral

whitd by S

A0 75 150 R 1 Qg

A quem possa interessar informamos que a empresa
tem coma atlvidade principal TROCA DE OLEO E FILTROS
LUBRIFICANTES

Para maior (1 ansferdncg em relagde a0 servico (manuteng3a meranica de Veiculos ou

MAQuiNas) presente no contrato sssinago em nome da cmpresa J L T £ ERVICO
OFICIO N* 026/2020, nia prestamos esse tipo de servizo

Deste moda, peso que desconsidere, qualquer contrato assinads por qualguer um dos sdcios.

AMA FILTROS &
LUBRIFICANTES

Svirchiode oemg dAigira!
[t AMA FLTROS &
LAUIBRFICANTES

LTDA‘.022 3461 a00 LTDR023I4A8 16000153

Do 3020 1025 110 g

0152 e

AMA FILTROS £ LUBRIRICANTES

02.234 616/0001-52

RUA MUIRACATIARA, 5/N, QD 49 LOTE 20 A, CEP
TELEFONE: (94)991302188 EMAIL: construtorajl2

MATLABA 25/11/2020
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Trazemos a baila documento que reitera a veracidade do contrato
apresentado em sessdo, demonstrando nosso total compromisso com a verdade e
no cumprimento das obrigagdes constantes no Edital, assumindo exclusivamente os
riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto, evidenciando
uma vez mais a idoneidade de nossa empresa.
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¢ . Fiifros MANN & PURCLATOR, (ieo Lubvificants, Graxas, Esfopes e Satariss
AM A FILTRO S E-mail vendas.mbsPamafliros.combr  Fone: (94) 3322-5723
serencis mba@amaliiros com.be  CEL: (94) 99230-0040

'UBRIFEC ANTE G 02,254 E1BN001.57 « fnwc. Bad - 15.105.004.7 (94) 98131.0412

Flltros Automotives o Lubrificantes em Garal R0 s 150 Rus 1 Quacra /01 Loke 14 -Nove Marsbd - CEP: 63504240 - Werabi - PA

A Empresa LUBRIF} 5 LTDA, vern respeitosamente & presenca de
vossa senhoria, prestar os seguintes ESCLARECIMENTOS,

Tanto o Contrate de Prestagdo de Servigos firmado com a empresa J L CONSTRUGOES E
SERVICOS EIREL! (CNP) U1.667.733/0001-47), quando & declzragdo datada em 25/11/2020, sdo
verdadeiros,

Qcorre yue houve um errp de comunicagio entre a equipe administrativa e os soios-
proprietérios, o que gerou tude esse problema

Maossas sinceras desculpas,
A declaracdo datada em 25/11/2020 foi elaborada ¢ enviada efroneamente.

A AMA FILTROS & LUBRIFICANTES LTDA, informa que possul licenca vigente para a
prestopio dos servicos mencionades no contrato de Prestagdo de Servigos firmado com a
empresa ) LCONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (CNPJ 01,667.733/0001-47), no entante o acordo
entre a3 partes foi de que o servigo somente seria prestads caso a empresa chegasse a firmar
contrato com a PREFEITURA DE MARARA

Maraba-Pa, 30/11/2020

B % e n

pa— A == s
S AT

ANTONIO {SAIAS LIMA FILHO

CPF: 214.906.941-53
. ———— ﬁ‘ 1 "
T ) [ :‘ \‘ \1
l“"g\ %f-& 6 —jlg L
ALEX SILVA LIMA
CPF: 982.860.642-91

R - /
Em Temtefiyreo L, Sa Maroa,
WarabePA, 3 Jd’n Novembea de 2620, ks $8:54 51 1

s OE ANDRADE . & ﬁﬁ“—t'wmr ;

SELT DE SEQURANGA = 10028975804

% U ANDRALE . ESCREVENTE AlTonon

FYEYTYRY D

5080, (55 A8 5,50

F

Valer Totad RS 6,80 tmpostos FRC RS013

Pt

SELD GE SEGUR, et T RTEY S
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Frisamos ainda que caso a administragdo publica desvalorize isso, estara
novamente desvirtuando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, e
com isso violando o principio da obten¢do da proposta mais vantajosa, que deve
observar o preco, apés terem sido cumpridas todas as exigéncias editalicias.

De acordo com Edital da licitagdo em apreco, estabelecido ficou, entre outras
condigdes de participagdo, que as licitantes deveriam apresentar segundo o item
qualificagdo técnica os documentos nas seguintes caracterfsticas abaixo (documento

anexo), tendo a empresa J. L. CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI atendido
plenamente o pedido em tela.

LICENCA DE OPERACAO - LO, expedida pela Prefeitura Municipal de
Marabd/PA ou sede do licitante, contemplando a atividade de
garagem. lll.a) Caso a licitante ndo possua a licenca exigida, devera
apresentar contrato(s) de prestagdo de servico para a atividade de
lavagem e manutencido mecanica, acompanhada da Licenca de
Operagdo (LO) da(s) possivel(eis) futura(s) contratada(s) onde
serdo realizados os servigos de lavagem e manutengéo. ILb)
Exigéncia ndo se aplica para o Item 17 - Caminhonete. (Grifo nosso)

O presente processo se encontra autuado na modalidade concorréncia por
sistema de registro de precos, segundo Ronny Charles em seu livro Lei de licitagdes
publicas comentada.

Oregistro de pregos é um procedimento auxiliar, facultada a contratacdo por
parte da Administragdo, uma vez registrados os precos, o respectivo ndo
detém direito a contratacdo.

Nessa linha, a procuradoria do municipio em seu parecer de regularidade do
edital, apontou:

Quanto a minuta da ata de registro de precos conte prazo de validade
informa que ndo tem obrigatoriedade por parte da Administragio de
contratar (PARECER PROGEM PAG. 123 PROCESSO).

Soaria estranho aos orgdos de controle que para o presente registro de

pregos, diante do atendimento de todas as clausulas do instrumento convocatério, a
empresa J. L. CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI tenha sido desclassificada,

Com fulcro no caput do art. 3° da Lei geral de licitagdes que assim aduz:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegfio da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e a promog¢io do desenvolvimento nacional sustentével e
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sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Grifo nosso)

Requeremos, lastreada nas razdes recursais, que essa Comissio de Licitagdao
reconsidere sua decisdo.

DO DIREITO

A Constitui¢do Federal brasileira determina que a administracdo publica
obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienacoes
sejam contratados mediante processo de licitagio pablica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para  regulamentar o  procedimento da licitagdo exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a
modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666,/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagao da
Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina & Administragao que observe as regras por ela
propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacio.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério é a lei do caso,
aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragio publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes, ¢ enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administra¢io ndo pode descumprir
as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.416)
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Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal
da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir
demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada
de nulidade. 4. £ imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administra¢do ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

0 STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGCAO
TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE
DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda
a Administracdao o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264),
"a cOpia autenticada da publica¢do no Didrio Oficial da Unido do registro do
alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para
suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, € privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.
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O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93, art, 3¢, 41 ¢ 43, [).O
edital € a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela prépria Administracido, ndo pode esta se furtar ao seu

cumprimento, estando legalmente vinculada 2 plena observancia do
regramento”.

O legislador indicou as finalidades publicas que devem ser buscadas com a
licitagdo. A finalidade da licitagdo retine a busca pela contratagcdo mais vantajosa e o
respeito ao tratamento igualitario e impessoal a todos os interessados em firmar a
contratagdo administrativa, segundo Ronny Charles advogado geral da Unizo:

‘O desacato a regra editalicia pode tornar o procedimento invalido, pela
presuncdo de prejuizo a competitividade e & isonomia”.

Além da competitividade que é reconhecida ampla doutrina e (enquanto
principio) pode ser compreendida de acordo com outros principios pertinentes, este
dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra, sendo expressamente vedada
clausulas ou condigées restritivas ao carster competitivo, motivadas por situacdes
impertinentes ou irrelevantes para a obtengdo do objeto contratual.

A competi¢do é um dos principais elementos do procedimento licitatério.
Deve-se compreender que a disputa entre os eventuais interessados possibilita a
administragdo alcangar um melhor resultado no certame, auferindo uma proposta
vantajosa.

Considerando que a recorrente atendeu as condigbes determinadas no
instrumento convocatério ja explanadas, visto que o edital é responsdvel, dentre
outros objetivos, pela promocio da igualdade entre as empresas concorrentes, ja
que ali estdo os requisitos de participagdo aplicaveis a todos, sem distingdes ou
pretericdes.

E neste cendrio que reside o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, que sujeita a Administragio e as licitantes aos termos alj presentes,
devendo os mesmos se submeterem as suas disposi¢oes.

Neste diapasdo, o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho (2017, p. 186)
leciona:

‘A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
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para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
aregra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de corregio na via administrativa ou judicial.
0 principio da vinculacdo tem extrema importéncia, Por ele, evita-
se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar certeza aos
interessados do que pretende a administracdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, 2 impessoalidade e a improbidade administrativa.

Considerando o exposto e com base no principio da autotutela, que
possibilita a revogacio ou anulagdo de inoportunos ou ilegais praticados pela

administragdo, como dispée a Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal que assim
aduz:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
eportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos 0s casos, a apreciagao judicial”.

Para refor¢ar o mencionado dispositivo, a Sumula 346 do STF estabelece que “a
Administracdo pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”. Ademais, José dos Santos
Carvalho Filho (2017, pag. 55) aborda o seguinte:

A Administracdo Publica comete equivocos no exercicio de sua
atividade, o que ndo é nem um pouco estranhavel em vista das
multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros, no
entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situacdo de
regularidade. No se trata apenas de uma faculdade, mas também
de um dever, pois que néo se pode admitir que, diante de situacdes
irregulares, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, s6
restaurando a situagdo de regularidade é que a Administracéo
observa o principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos
mais importantes coroldrios (2008, p. 27). (Grifo nosso)

Conforme esclarece o autor Marcal Justen Filho:

“(..) ndo é possivel a Administragdo invocar algum tipo de
presungdo de legitimidade de atos administrativos para transferir
ao particular o 6nus de prova extremamente complexa. Assim o é
porque foi a Constituicdo que determinou a admissibilidade apenas
das exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto, quando a
Administragdo produzir exigéncias maiores, recaird sobre ela o
dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da
Constituigao. (...). Ou seja, se a Administracdo tiver avaliado mal a
realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia que
tecnicamente se revela dispenséavel, seu ato ndo pode prevalecer,
" (In “Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”,
Dialética, 7a edigdo, p. 337). (Grifo nosso).
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O legislador arrematou na Lei de licitagbes no artigo 41.

Art. 41, A Administracio nio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Diante o exposto, passemos ao pedido.

DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram o presente recurso, requeremos com
supeddneo na Lei n2 8.666/93 e suas posteriores altera¢des, bem como as demais
legislagdes vigentes, o recebimento, andlise e admissio desta peca, para que o seja
reformada a decisdo que inabilitou a referida empresa DETERMINANDO-SE:

1. A reformulacdo da decisio que inabilitou a empresa J. L. CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI

2. Seja recebido, processado e julgado procedente o presente RECURSO no
sentido de habilitar a recorrente, pelos motivos apresentados anteriormente,

3. Lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissédo de Licitacdo
reconsidere sua decisdo e, na hipétese de ndo ocorrer, faca este subir,
devidamente informados, 4 autoridade superior, em conformidade com o §
4°, do art. 109, da Lei n° 8666,/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do
mesmo artigo.

Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de ndo aceito o
presente RECURSO, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O
PODER JUDICIARIO.

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Maraba-Pa 07 de dezembro de 2020.
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PREFEITURA Dt 8% 5 o
¥ sevop.licitacao sevop <sevop.I|catacao@maraba.pa.gov.bw

SO R

Solicitagdo de Diligéncia
4 mensagens

sevop.licitacao sevop <sevop.Iicitacao@rnaraba.pa.gov.br>
Para: j.I.construcoes@bol.com_br

23 de novembro de 2020 10:43

Prezado(a) Senhor(a),

Informamos que foi encaminhado o Oficig n° 026/2020-CELISEVOP/PMM a0 Socio-Administrador da empresa AMA
FILTROS & LUBRIFICANTES LTDA, referente a Licenga de Operagao apresentada pela empresa J L
CONSTRUQOES E SERVICOS LTDA nos autos do Processo Licitatdrio no 13.761/2020-PMM, modalidade
CONCORRENCIA (SRP) N° O19/2020;’CEL/SEVOP/PMM. que lem por objeto g CONTRATACAO DE EMPRESA

PARA LOCACAO DE MAQUINAS E VE[C‘ULOS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVICO DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA - SSAM,

A diligéncia tem o objetiva de Proporcionar mais clareza a0 processo licitatério, considerando os Questionamentos
efetuados pelas concorrentes, A medida ¢ respaldada pelo art, 43, § 3° da Lei 8.666/93.
O referido oficio SEgue em anexo para que a empresa tome ciéncia da diligéncia realizada,

Atenciosamente.

Franklin Carneiro da Silva
Presidente da CEL/SEVOP

Comisséo Especial de Licitagao da Secretaria de Viagdo e Obras Publicas
Rodovia Transamazénica - Km 5,5 - bairro Nova Marabg - CEP: 68.507-765 - Maraba - Para
Telefone: (94) 3322-1 775/ e-mail: sevop,iicutacao@maraba.pa.gov.br
FRANKLIN CARNEIRO DA SILvA
Presidente da CEL/SEVOP/PMM

ol oficio n 026 2020.pdf
~— 375K

Mail Delivery System <MAILER—DAEMON@mx3.boLcom.br> 23 de novembro de 2020 10:44
Para: sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br

""" ENGLISH MESSAGE BELOWY ***

Mensagem do servigo de email no servidor a2-silver13,bol.com. b

Lamentamos informar 4ue nao foi possive|
entregar sua mensagem para um ou maijs destinatarios.

This is the mail system at host a2-silver13.hol COm. b,

I'm sarry to have to inform you that your message could not
be delivered to one or more recipients. It's altached below,

For further assistance, please send mail to postmaster,

If you do so, please include this problem report. You can
delete your own text from the attached relurned message.

The mail system

<j.l.cnns‘frucoes@hol.c':nm nr>: hast mfho!.mail.sys.inlr'araer[‘l0. 129.137.204)



said: 552 52,2 <J.l.construcoes@bol.com.br> Quota exceeded (mailbox for
user is full) (in reply to end of DATA command)

Final-Recipient: rfc822: J.construcoes@bol.com.br

Original-Recipient: rfc:822;j.!.c:ons1r'ucues@,br..:l.c:om.br

Action: failed

Status: 5.2.2

Remote-MTA: dns: mfbol.mail.sys.intranet

Diagnostic-Code: smtp; 552 5.2.2 <j.l.construcoes@bol.com, br> Quota exceeded
(mailbox for user is full)

L A A b 0 ot e s DA A A I Wt

noname
3K

sevop.licitacao sevop <sevop.|icitacao@maraba.pa.gov.br> 23 de novembro de 2020 10:49

Para: |:l.construcoes@bol.com

[Texto das mensagans anteriores ocultq)
m oficio n 026 2020.pdf
375K

Mail Delivery Subsystem <mailer-daemon@googlemail.com>
Para: sevop.Iicitacao@maraba.pa.gov.br

i .

g o Enderego ndo encontrado

- Sua mensagem nao foi entregue a j-l.construcoes@bol.com
porque o endereco nao foi encontrado ou nao pode receber
mensagens.

A resposta do servidor remoto foi:

558 5.1.1 <J.leonstrucoes@bol.coms : Recipient address rejected: User unknown in relay
recipient table

-

Final-Recipient; rfcg22: J.l.construcces@bol.com

Action: failed

Status: 5.1.1

Remote-MTA: dns: pro-mail-mx-004.bol.com. (185.14.168.5. (he server for the

domain boi.com.)

Diagnostic-Code: smtp; 550 5.1.1 <j.l.construcoes@biol.coms: Recipient address rejected: User unknown in relay
recipient table

Last-Attempt-Date: Mon, 23 Nov 2020 05:49:37 -0800 (PST)

---------- Mensagem encaminhada -------e-.

From: "sevop.licitacao sevop" <sev0p.ficitacao@maraba.pa.gov.br>
To: j.l.conslrucoes@bol.com

Cc:

23 de novembro de 2020 10:49



Bec:

Date: Mon, 23 Nov 2020 10:49:25 -0300
Subject: Fwd: Solicitagdo de Diligéncia
-=-- Message truncated -----




o PREFEITURA MUNICIPAL DE MARARA PMM
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAQ - CEL/SEVOP

Marabd-PA, 19 de novembro de 2020.

Oficio n” 026/202¢ CEL/SEVOP/PMM

Prefeitura
Municipal de
Marabi Ao Sr,

ANTONIO ISAJAS LIMA FILHO
S(’acio-Adminislrador

AMA TILTROS & LUBRIFICANTES LTDA
CNPI 0° 02.234.616/0001-52

'

Assunto: Diligéneia Processo Liciuatorio no 13,76 1/2020-PMM. Modalidade Concorréneig
(SRP) n° O1972020/CEL/SEVOP/PMM. OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DO SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARARA -
SSAM

[ Prezado Senhor,

t
A par de cumprimenta-fo, infarmamos que no processo licitatorio em cpigrale foi

apresentado  convate de prestacio  de  servigos celebrado entre as empresas J |
CONSTRUCOES SERVICOS EIRELI ¢ AMA FILTROS & 1.UB RIFICANTES LTDA.
acompanhado da Licenca de Operaciio desta Gltima, com o abjetivo de comprovar a

qualificacio da licitante J Construgdes e Servicos para executar o ob

jeto do certame.

Ocorre que houveram uestionamenios quanto ao servico objeto do contrato nio ser

executado pela empresa Ama Filtros. especialmente quanto & munutengio de maquinas.,
considerando 4 notoriedade Ja Cmpresd ¢ o conheeimento por parte das demais licitantes

dos servigos prestados por ¢sta,

PRECELT URA OE BPeste modo. com intengdo nraporcionar maior wansparéneia na condugiao do
L

processo, venho por meio deste, solicitar decluragao de.que a empresa exeeuta o servigo
WO NduF Bl ron Y|

presente ne contrato ¢m_anexo. ) suju Adaliutenvdo mieednica de maguigas ¢ veivlon,

bard que reste esclarecido o questomamento efeluado no processo licitatdrio,

N




Prefeitura
Municipal de
Marabd

FREFEITURA DE
L \i

PREFEITU ]iA MUNICIPAL DE MARABA — PMM
COMISSAC ESPECIAL DFE LICITACAO — CEL/SEVOP

Ressalta-se (ue

a realizaglo de diligéneia que ¢ medida amparada pelo artigo 43, §

g

3%, da Lei 8.666/93. que dispoe,

"§ 3% B facultada a Comissdo ou autoridade superior, em

qualquer fase da licitagio, a promogdo de diligéncia destinada
& esclarecer ou a complementar g instrugio do processo.
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagio que
deveria constar originariamente da proposta.”,

No que diz respeito a temdtica. o Tribunal de Contas da Unido posiciona-se:

TAD constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigdes
legais ou editalicias, especialmente dividas que envolvam
eritérios ¢ atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das
empresas em disputa, o responsével pela conduciio do certame
deve promover diligéneias para aclarar os fatos ¢ confirmar o
conteddo dos documentos que servirio de base para a tomada de
decisdo da Adminisiragao (art. 43, § 39 da Lei 8.666/1993)."
(Acordao 3418/2014 - Plendrio)

Solicitamos que a declaragiio requerida seja apresentada até as 18h do dia

24/1172020 (terga-feira). Frisamos que as declaracdes prestadas 3o passiveis de

responsabilizagfio. nos

Lein® 2.848/40.

termos do artigo 90 da Lel n¥ 8/.666/93 ¢ artico 299 do Decreto-

Alenciosamente, /
A [ / [
Wl /W
{\ ,\\ E\ o ;l'el)
%o Y ~f.:\:.“:jr1
\\ N i

(\JL ’E (\L

b

FRANKLIN CARNEHRO DA SILVA
Presidente CEL/SEVOP
Portaria n® 714/2020 - GP

(0

-
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TR Filtros MANN & PUROLATOR. Oleo Lubrificante, Graxas, Estopas e Baterias

M A FI LT RO S E-mail: yandas.mba@amafitros.com.br  Fone: (94) 3322-5723

% gerencia.mba@amalitros.com. br CEL: {94) 99230-0040
“LUBRIFICANTES —

CZNPJ: 02234 B16/0001-62 - Inse. Est 15.196.804-7 (94) 98131-9412
Filtros Automotivos & Lubrificantes em Geral Red. Pa 150 Ruz A Quadre Sul 01 Lote 14 - Nova Marabd - CEP 68504210 - Marabd - P4

A quem possa interessar informamos que a empresa AMA FILTROS E LUBRIFICANTES LTDA
tem como atividade principal TROCA DE OLEO E FILTROS E VENDA DE OLEOS E
LUBRIFICANTES

Para maior transferéncia em relagdo ao servi¢o (manutencio mecanica de Veiculos ou

maquinas) presente no contrato assinado em nome da empresa J L CONSTRUCOES E SERVICOS
OFICIO N° 026/2020, ndo prestamos esse tipo de servico.

Deste modo, pego que desconsidere, qualquer contrato assinado por qualguer um dos sécios.

AMA FILTROS & Assinado de forma digital
t AMA FILTRCS &
LUBRIFICANTES * [oenreqntee”

i LTDA:02234616000152
LTDA:0223461600 Dados: 2020.11.25 11:20:16
0152 -03'00'

AMA FILTROS E LUBRIFICANTES

02.234.616/0001-52

MARABA 25/11/2020



Filtros MANN e PUROLATOR, Oleo Lubrificante, Graxas, Estopas e Baterias

AM A FILT RO S E-mail: vendas.mba@amafiltros.com.br  Fone: (94) 3322-5723
% erencia.mba@amafiltros.com.br CEL: (94) 99230-0040
RIFICANT CNPJ: 02.234.616/0001-52 - Insc. Est.: 15,196.804-7 (94) 98131-9412

Filtros Automotivos e Lubrificantes em Geral ~ Rod.Pa 150 Rua ‘A' Quadra Sul 01 Lote 14 - Nova Marabé - CEP; 68504-210 - Maraba - PA

A Empresa AMA FILTROS E LUBRIFICANTES LTDA, vem respeitosamente a presenca de
vossa senhoria, prestar os seguintes ESCLARECIMENTOS.

Tanto o Contrato de Prestaciio de Servigos firmado com a empresa J L CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI (CNPJ 01.667.733/0001-47), quando a declaragdo datada em 25/11/2020, s3o
verdadeiros.

Ocorre que houve um erro de comunicacio entre a equipe administrativa e os sécios-
proprietarios, o que gerou todo esse problema.

“Nossas sinceras desculpas.
A declaracdo datada em 25/11/2020 foi elaborada e enviada erroneamente.

A AMA FILTROS & LUBRIFICANTES LTDA, informa que possui licenca vigente para a
prestagdo dos servigos mencionados no contrato de Prestacdo de Servigos firmado com a
empresa J L CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (CNPJ 01.667.733/0001-47), no entanto o acordo
entre as partes foi de que o servico somente seria prestado caso a empresa chegasse a firmar
contrato com a PREFEITURA DE MARABA
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Prefeitura Municipal de Marabs o
Secretaria Municipal de Meio Ambiente N 0002809305
L'C ENQ A PROCESSO N° 2136/2011
LICENCA N° 213/2020
DE Emissao: 22/07/2020
~ Validade: De 03/08/2020
OPER AQ AO a 02/08/2021

A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE -
confere a Lei Municipal n° 16.885 de 22 de abril de
empreendimento abaixo discriminado:

SEMMA, no uso de suas atribuigdes que
2002, concede a Licenca de Operagio ao

RAZAO SOCIAL: RMA FILTROS & LUBRIFICANTES LTDA
NOME FANTASIA: - AMA FILTROS MARABA

CNPJICPF: 02.234.616/0001-52
INSCRICAO MUNICIPAL: 302546

ENDERECO: RUA A, QUADRA SUL 01, LOTE 58, KM 07, NOVA MARABA, MARABA-PA

* SERVIGO DE MANUTENCAO E REPARAGAO MECANICA DE
ATIVIDADE (s): VEICULOS AUTOMOTORES;
: * VENDA DE LUBRIFICANTES:

« COMERCIO DE PRODUTOS PERIGOSOS (BATERIA)
AREA: 300 m? /

PORTE: B-11 (Lei Municipal n° 16.885/2002)

O TITULAR DESTA LICENCA DEVERA:

I. Publicar no prazo de 30 (trinta) dias a Licenca de Opera

que estabelece a resolugao CONAMA n° 006, de 20/01/86

Il. Solicitar a renovagéo da Licen
vencimento da mesma;

lil. Qualquer alteragao nas inform

M

¢ao ora concedida, de acordo com o

¢a de Operacgao ora expedida 120 (cento e vinte) dias antes do

agodes apresentadas devera Ser comunicada antecipadamente

IV. Sob pena de cancelamento da
cumprimento as condicionantes e
Operaciao.

V. Afixar esta Licenca de Operacao em local visivel.

recomendagdes presentes no verso desta Licenca de

JANINE Lbcélfno LAGE RODRIGUES
DIRETORA - SEMMA
Portaria 1486/2018 - GP




QUM 2020

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
o 3ns s COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | DA™ DE ASERTURA
02.234.616/0001-52 29/10/1997
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
AMA FILTROS & LUBRIFICANTES LTDA
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
AMA FILTROS MARABA DEMAIS
CODIGO E DESCRIGAC DA ATIVIDADE ECONDMICA PRINCIPAL
47.32-6-00 - Comércio varejista de lubrificantes
CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
45.20-0-01 - Servigos de manutengdo e reparagao mecinica de veiculos automotores
45.20-0-04 - Servicos de alinhamento e balanceamento de veiculos automotores
45.30-7-01 - Comércio por atacado de pegas e acessérios novos para veiculos automotores
45.30-7-03 - Comércio a varejo de pegas e acessorios novos para veiculos automotores
45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar
46.81-8-05 - Comércio atacadista de lubrificantes
45.30-7-02 - Comércio por atacado de pneumaticos e camaras-de-ar
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R A, QUADRA SUL 01, LOTE 14 S/N KM 07
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
68.504-210 NOVA MARABA MARABA PA
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
FINANCEIRO.MBA@AMAFILTROS.COM.BR (94) 3322-5723/ (94) 9230-0040
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
Rat el
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005
MOTIVO DE SITUAGAC CADASTRAL
SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL
Khhkh ok kR Rk

Aprovado pela Instrugéo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 30/11/2020 as 07:59:27 (data e hora de Brasilia).
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