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PARECER JURIDICO N° 313/2023 — AJUR/SEMEC

Processo: 8882/2022-SEMEC
Interessado (a): | ESG / DLAD / SEMEC
Assunto: Analise juridica da minuta de Edital de Pregao, na forma eletronica, pelo Sistema

de Registro de Precos do tipo Menor Preco por Lote, no modo de disputa aberto,
para futura e eventual contratagio de empresa especializada na prestagdo de
servicos de esgotamento, limpeza de fossas sépticas e desentupimento de redes

de esgotos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
EVENTUAL AQUISICAO. MENOR PRECO POR LOTE. ANALISE
JURIDICA PREVIA DA MINUTA DO EDITAL (E ANEXOS). LEI N°
10.520/2002. DECRETO N° 10.024/2019. DE CRETO N° 7.892/2013.
LEI N° 8.666/1993. LEGALIDADE.

A Coordenagio,

I - RELATORIO

Versa o presente acerca do Processo n.° 0008882/2022, em que a Equipe de Servicos

Gerais (ESG/SEMEC), por intermédio do Memorando n® 133/2022, de 01 de junho de 2022,

comunicou a necessidade de contratagaio de empresa especializada na prestagao de servigos de

esgotamento, limpeza de fossas sépticas e desentupimento de redes de esgotos para atender as
demandas de preservacao da salubridade do ambiente de trabalho, bem como da integridade do

patrimoénio publico, conforme condigoes e especificagoes estabelecidas no Termo de Referéncia e

nos anexos que o acompanham.

Assim, ¢ valido relacionar os documentos constantes nos presentes autos:
I.  Memorando n.° 133/2022-ESG/SEMEC, de 01 de junho de 2022 (1. 9);

II.  Justificativa para contratacao do servigo assinada pela ordenadora de despesas e pela
coordenadora do setor demandante (fl. 10);

III.  Termo de Referéncia elaborado e ajustado pela ESG, contendo: objeto; justificativa;
especificacoes dos servicos; estimativa de custo/dota¢do; prazo de vigéncia do contrato;
classificacio dos servicos; disposi¢cdes referentes as propostas de prego; materiais e
equipamentos a serem disponibilizados; documentos legais para qualificacio técnica;
prazo, local e condi¢do de prestacio dos servigos; responsabilidades da contratada e da
contratante, disposi¢oes sobre o reajuste do preco contratado; condi¢bes e prazo de
pagamento; consideragdes sobre acompanhamento e fiscalizacado do contrato e

penalidades (fls. 262 a 282);
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IV.  Copias das comunicacoes via e-mail realizadas pela ESG/SEMEC junto a fornecedores
para fins de pesquisa mercadoldgica, o que resultou em Mapa Comparativo anexo aos
autos, que estimou o valor total da aquisi¢ao em R$ 671.666,67 (seiscentos e setenta e um
mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e centavos) (fls. 27 a 48);

V.  Despacho de autorizagao da Sra. Secretaria quanto a abertura de processo licitatério (fl.
51);

VI.  Documento emitido pelo Nucleo Setotial de Planejamento - NUSP/SEMEC informando
Funcional Programatica disponivel para cobrir despesa com a referida contratacio (f1.52);

VII.  Mapa comparativo de precos elaborado pela ESG/SEMEC, o qual obteve o preco médio

de R$ 671.666,67 (seiscentos e setenta € um mil, seiscentos e sessenta e seis reais e

sessenta e centavos) (f1.53);

VII.  Patrecer Técnico n® 026/2022 emitido pela Comissiao de Apoio as Contrata¢oes Publicas -

CACP/SEMEC, que opinou pela realizacio de procedimento licitatério na modalidade

Pregao Eletronico, nos termos do que prevé a Lei n.° 10.520/2002, bem como, sugetiu o

encaminhamento dos autos a CGL/SEGEP, para instauracio do competente

procedimento licitatério (fls. 87 a 90);

IX.  Pesquisa Mercadoldgica realizada pela CGL/SEGEP, conforme estabelece a Instrucio
Normativa n.° 73/2020 — SLTI/MPOG, com as tespectivas comprovacoes de
comunicagido com fornecedores, o que resultou em mapa comparativo, que estimou 0s
itens solicitados em R$ 843.500,00 (oitocentos e quarenta e trés mil e quinhentos reais),
sendo R$ 171.833,33 (cento e setenta e um mil oitocentos e trinta e trés reais e trinta e
trés centavos) a mais do que a pesquisa realizada pela ESG/SEMEC (fls.138 a 149);

Apés a elaboragio da minuta do edital pela CGL/SEGEP, os autos foram
retornados, no formato digital, para analise e parecer, conforme dispde o paragrafo unico
do art. 38, da Lei n° 8.666/93, que determina a necessidade de analise prévia de
Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos, convénios ou instrumentos
similares.

E o relatério.

IT - ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, no que toca a presente analise, cumpre registrar que o exame em
questdo se restringe aos aspectos formais do ato convocatério (minuta), modelo de
proposta, minuta da ata de registro de pregos, extrato da ata e minuta do contrato, a
serem disponibilizados aos interessados no procedimento licitatério, ora submetido a

exame, na forma do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, estando excluidos



BELEM -
ALFABETIZADA semec Belem

E EDUCADORA S Eaccarie

Prefeitura da gente

quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades,
assim como os de carater técnico, econdémico e/ou discricionario, cuja avaliagdo nio

compete a esta Assessoria.

Ressalte-se ainda que a analise em comento toma por base os documentos e informagdes
constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio, haja vista a presuncgdo de veracidade e
de legitimidade dos atos administrativos e das informagoes prestadas pelos agentes publicos

envolvidos.

Fazem-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico, conforme orientagao

doutrinaria e jurisprudencial é ato de natureza opinativa nao vinculante, cabendo ao gestor tomar

a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente ao interesse publico.

Feitas tais consideragoes, passa-se ao estrito objeto da analise.

1. Das consideragées relativas ao Sistema de Registro de Precos (SRP) e a modalidade
Iicitatéria denominada “Pregio”

Com relagao aos gastos publicos, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988 consagra a observancia do principio da obrigatoriedade da licitagdo para contratacio de
obras, servicos, compras e alienagdes enquanto regra imperiosa, a qual devem se sujeitar os entes
e 6rgaos publicos, oportunizando igualdade de condigoes entre os concorrentes, a teor do que

estabelece o art. 37, XXI1, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-..] Owzissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdio publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL. Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988).

Nessa perspectiva, cabera a Administracdo, por meio de procedimento licitatério,
selecionar a proposta mais vantajosa, observando os dispositivos legais e os principios juridicos

previstos na Constituigao e na legislagao infraconstitucional.
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Assim, complementarmente, a Lei n° 8.666/1993 estabelece acerca dos critérios a serem
observados na realizagio de compras por parte da Administracio Publica, sendo oportuno

destacar o que dispoe os artigos 14 e 15 da referida Lei de Licitagoes:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacio de seu
objeto e indicacio dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

I - atender ao principio da padronizac¢do, que imponha compatibilidade de
especificacoes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicGes
de manutencio, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

IIT - submeter-se as condicées de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessirias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos o6rgidos e entidades da
Administracio Puablica.

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagio da
Administracio, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢oes:

I - selecao feita mediante concorréncia;

II - estipulacio prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;

III - validade do registro ndo supetior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratagdoes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagio de outros
meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do
registro preferéncia em igualdade de condigbes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral
em razio de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

II - a defini¢io das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagio;

IIT - as condi¢Ges de guarda e armazenamento que nio permitam a deterioragdo do
material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta
Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissio de, no minimo,
3 (trés) membros (BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993) (Grifos meus).

Sobre o Sistema de Registro de Preco, este se delineia enquanto um conjunto de
procedimentos para o registro formal de precos relativos a prestacao de servigos e aquisi¢do de
bens para contratagdes futuras (Decreto Federal n® 7.892/2003, artigo 2°, inciso I).

Neste sistema, a finalidade ¢ realizar uma licitacio, por meio de concorréncia ou pregao,
para registrar em ata os precos de diversos itens (bens ou servigos), apresentados pelos licitantes
vencedores, os quais poderdao ser adquiridos pela Administracao, dentro de determinado prazo,

em consonancia com a necessidade do 6rgao.
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Nesse diapasdo, o Decreto Federal n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013', regulamentador do

Sistema de Registro de Precos, preceitua em seu artigo 3°:

Art. 3°. O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsio de entregas

parceladas ou contratacio de servicos remunerados por unidade de medida ou

em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagdo de servicos para

atendimento a mais de um érgio ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracio (BRASIL. Decreto 7.892/2013)
(Gtifos meus).

O referido decreto igualmente traz a lume os requisitos essenciais a serem observados na

formulagao do respectivo edital, conforme preconiza o artigo 9° infracitado:

Art. 9°. O edital de licitagdo para registro de precos observard o disposto
nas Leis n® 8.666, de 1993, e contemplara, no minimo:

I - a especificagio ou descricio do objeto, que explicitard o conjunto de
clementos necessarios e suficientes, com nfvel de precisio adequado para a
caracteriza¢iao do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de
medida usualmente adotadas;

II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgio gerenciador e
orgaos participantes;

III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos nio participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o érgio gerenciador admitir
adesoes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condi¢bes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, ¢ nos
casos de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do
pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados,
deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do
art. 12;

VII - 6rgaos e entidades participantes do registro de preco;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das condi¢des;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

XI - realizagdo periédica de pesquisa de mercado para comprovagio da
vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor preco
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no mercado,
desde que tecnicamente justificado.

1 Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestacio de servicos
em locais diferentes, ¢ facultada a exigéncia de apresentagdo de proposta
diferenciada por regido, de modo que aos precos sejam acrescidos custos
varidveis por regiao.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso III do caput nio sera considerada para
fins de qualificagdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira na habilitacio
do licitante.

§ 4° O exame e a aprovagio das minutas do instrumento convocatério e do
contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do 6rgao
gerenciador (BRASIL. Decteto 7.892/2013).

Marcal Justen Filho leciona sobre o sistema de registro de pregos, destacando-o como um
sistema de contratagdes, a0 passo que o pregao ¢ uma das modalidades de licitacdo. Nesse
aspecto, enquanto o pregao gera um unico contrato (ainda que a execugao possa ser continuada),

o registro de precos proporciona uma série de contratagoes.

Contudo, cabe esclarecer que, adotando-se o procedimento do registro de precos, a
Administracao Publica nio fica obrigada a adquirir/contratar todos os objetos da licitacio,
caracterizando-se a Ata de Registro enquanto um documento obrigacional vinculativo, com
caracteristica de compromisso futuro, onde o licitante vencedor, ao assina-la, compromete-se a
fornecer o item adjudicado, pelo prego registrado, caso seja necessario. Nessa perspectiva, tal
pratica cria mera expectativa de direito ao fornecedor registrado, evidenciando-se como uma
possibilidade de futura aquisi¢ao.

Quanto as vantagens referentes ao Sistema de Registro de Precos, tal procedimento
possibilita maior flexibilidade e celeridade ao gestor publico, pois a licitagdo é realizada com
antecedéncia e, ap6s a finalizagao desta, aguarda-se apenas a dotagao orcamentaria para efetivagao
da contratacio.

Outrossim, cabe esclarecer que as compras e contratacdes de bens e servigos comuns

quando executadas pelo Sistema de Registro de Precos, poderao adotar a modalidade licitatoria

do pregao, conforme previsto no artigo 11 da Lei n® 10.520/02, a qual regulamenta o referido

procedimento licitatorio, i verbis:

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderio
adotar a modalidade de pregio, conforme regulamento especifico (BRASIL. Lei n°®
10.520, de 17 de junho de 2002).

Nesse viés, o pregao, nos termos do que dispoe o caput do artigo 1°, da Lei n® 10.520/02,
destina-se a aquisicio de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a

contratagao, sendo estes considerados, para os fins e efeitos da Lei, como aqueles cujos padroes
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de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de

especificacoes usuais (artigo 1°, pardgrafo unico, Lei n° 10.520/02).
Sobre a fase preparatéria do pregio, o artigo 3° da mencionada norma assim estabelece:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacio e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagio das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicdio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competi¢ao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢Ges
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quals estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo érgao ou
entidade promotora da  licitagdo, dos bens ou servi¢os a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgio ou
entidade promotora da licitaciio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicaciao
do objeto do certame ao licitante vencedor (BRASIL. Lei n® 10.520, de 17 de
junho de 2002).

Destarte, no caso em apreco, considerando a necessidade de futura e eventual prestagao
de servicos de esgotamento, de limpeza de fossas sépticas e de desentupimento de redes de
esgotos — visando garantir a limpeza, coleta, transporte e destinagdo ambientalmente correta dos
residuos retirados das fossas e das redes de esgoto de todos os iméveis desta Secretaria Municipal
de Educagao, além de atender as demandas de preservacao da salubridade do ambiente de
trabalho e integridade do patrimonio publico —, foi proposta minuta de edital de pregao
eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) do tipo wmenor preqo por item, em
conformidade com o artigo 9° do Decreto 7.892/2013, conforme se vislumbra no quadro

esquematico abaixo:

Decreto 7.892/2013 Minuta de Edital e/ou anexos
I — a especificagdao ou descricao do objeto, que e Item 1 da minuta do Edital (DO
explicitara o conjunto de elementos OBJETO)
necessarios e suficientes, com nivel de precisao e Anexol
adequado para a caracterizacao do bem ou e Anexo A
servico, inclusive definindo as respectivas e AnexoB

unidades de medida usualmente adotadas; e Anexo Il
e C(Clausula primeira da minuta da Ata de
Registro de Preco (Anexo IV)

e C(Clausula quarta da minuta de Contrato

(Anexo V)
IT — estimativa de quantidades a serem e Item 3 do Termo de Referéncia (Anexo
adquiridas pelo 6rgiao gerenciador e 6rgaos )

participantes; e Anexo A
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e Anexo B

e Anexo II
III — estimativa de quantidades a serem e Item 18 da minuta do Edital (da adesio
adquiridas por 6rgaos nao participantes, a ata de registro de precos — carona)
observado o disposto no § 4° do art. 22, no
caso de o 6rgio gerenciador admitir adesdes;
IV — quantidade minima de unidades a ser
cotada, por item, no caso de bens; -
V — condig¢bes quanto ao local, prazo de e Item 24 da minuta do Edital (do prazo,
entrega, forma de pagamento, e nos casos de local e recebimento dos servicos);
servicos, quando cabivel, frequéncia, e Item 25 da minuta do Edital (do
periodicidade, caracteristicas do pessoal, pagamento);
materiais e equipamentos a serem utilizados, e Ttens 9 e 10 do Termo de Referéncia
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e (Anexo I);

controles a serem adotados; ) .
’ e C(Clausula quarta da minuta da Ata de

Registro de Precos (Anexo IV);
e C(Clausulas quinta e nona da minuta de
Contrato (Anexo V).

VI — prazo de validade do registro de prego, e (lausula sétima da minuta da Ata de
observado o disposto no caput do art. 12; Registro de Preco (Anexo IV)
VII — 6rgaos e entidades participantes do e (Clausula nona da minuta da Ata de

registro de prego; Registro de Preco (Anexo IV)
VIII — modelos de planilhas de custo e e AnexoV
minutas de contratos, quando cabivel;
IX — penalidades por descumprimento das e TItem 19 da minuta do Edital (das
condi¢oes; penalidades)

e (Clausula décima quinta da minuta do
contrato (Anexo V)

X — minuta da ata de registro de precos como e Anexo IV
anexo;
XI — realizagao periddica de pesquisa de e Item 19 da minuta do Edital (do
mercado para comprovagao da vantajosidade. controle e das alteragdes de precos)

2. Da regularidade da fase interna

Com base nos pontos fixados acima, especificamente em relacio as hipoteses
autorizativas para a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, as quais sio enumeradas pelo
artigo 3° do Decreto Federal n® 7.892/2013, vislumbra-se que, # casu, tratando-se de futura e
eventual prestagdo de servicos de esgotamento, de limpeza de fossas sépticas e de
desentupimento de redes de esgotos, a demanda esta adequada ao inciso II do referido artigo, o
qual admite a possibilidade de contratacio de servicos remunerados por unidade de medida ou

em regime de tarefa, conforme requisito destacado no Termo de Referéncia.
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Considerando que, em relagio ao Termo de Referéncia, as recomendag¢oes de alteragdes
presentes na manifestacio juridica datada de 12 de novembro de 2022 foram atendidas pela
Equipe de Servigos Gerais, esta Assessotia passa, nesta ocasido, a pontuar provaveis equivocos

presentes na Minuta de Edital, momento em que sugerimos:

1. A adequagao da redagao do item 9.1 da Minuta de Edital, modificando
“critério do MENOR PRECO POR ITEM” para “critério do MENOR PRECO POR
LOTE”;

2. A adequagido da redagdo do item 18.4 da Minuta de Edital, modificando

“ao dobro do quantitativo de cada item” por “ao dobro do quantitativo do lote”.

Outrossim, por ocasiao das adaptagdes realizadas no Termo de Referéncia, sugere-se,
também, a adequagdo das tabelas da Minuta de Edital e do item equivalente ao item

“10 - MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS” do Termo de Referéncia.

Subsequentemente, extrai-se, ainda do Termo de Referéncia supracitado, a justificativa
para a contratagao do servico, a qual envereda pela essencialidade da contratagiao, do ponto de
vista desta administracao, considerando “garantir a limpeza, coleta, transporte e destino final dos
residuos das fossas e redes de esgotos, que serdo realizados de modo seguro, evitando a
contaminagao do meio ambiente e a transmissao de doengas, garantindo maior prote¢io no
atendimento ao publico (alunos e usudrios das escolas) e ao quadro funcional deste Orgio e suas
Unidades”.

Ato continuo, ressaltamos que a fase preparatéria é imprescindivel para que o
procedimento ocorra de forma regular e o contrato administrativo seja eficiente. Nesse aspecto,
um dos requisitos essenciais referentes a fase interna vem a ser a autorizagao de abertura da
licitagdo. Sobte o assunto, recorre-se ao enunciado (Acoérdiao 2492/2016 Plenario) do Boletim de
jurisprudéncia 146/2016 - TCU, que assim dispoe:

A autorizacdo para realizagio de procedimento licitatério ou para sua dispensa ¢ ato
proprio de competéncia do ordenador de despesas e ndo da comissio permanente de
licitacgio (TCU, Acordio 2492/2016 Plenirio, Recurso de Reconsideracio, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti).

Da anidlise do processo, verifica-se o Despacho de aprovacio da abertura do processo
licitatério exarado pela Exma. Sra. Secretaria Municipal de Educagao anexado aos autos em 20 de

setembro de 2022.

Assim sendo, com relagdo aos requisitos objetivos exigiveis para a regularidade do edital

de licitagao para registro de precos, especificamente a sua adequag¢ao quanto ao objeto e
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observancia do artigo 3° do Decteto Federal n° 7.892/2013, depreende-se que a minuta do edital
esta consoante ao inciso II do referido artigo, o qual admite a possibilidade de prestagao de

servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa.

Quanto a opgao pelo pregio, a rapidez no procedimento e economia, tanto para a

administragdo publica como para o licitante, sao condi¢des determinantes para sua configuragao.

3. Do critério de julgamento: menor prego por lote
Sobre o tipo de licitagado “menor pre¢o por lote” a determinagiao prevista no artigo 15,

inciso II, da Lei n°® 8.666/1993, é no sentido de:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

]
II - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (BRASIL. Lei n°
8.666/1993) (Gtrifos meus).

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido editou sumula no sentido de que a
licitagao por item deve ser a regra, todavia, nos casos em que a Opgao representar prejuizo para o

conjunto dos servigos, outra opgao podera ser adotada. Observe-se o teor do enunciado:

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nio por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora nio dispondo de
capacidade para a execugio, fornecimento ou aquisi¢iao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade (TCU, Acérdao
122/2014, Plenirio, Rel. Benjamin Zymler, 29.01.2014, Informativo de
Jurisprudéncia sobre LicitagGes e contratos do TCU n. 183).

Assim, via de regra, nos procedimentos licitatérios onde os objetos apresentam natureza
divisivel, deve a Administragdo Publica optar, preferencialmente, pelo tipo “menor pre¢o por
item”, contudo, nos casos em que a opgao feita é pela adog¢ao da adjudicagdo do menor preco por

lote, tal escolha deve ser acompanhada de justificativa fundamentada. Nesse sentido, vejamos:

A jurisprudéncia do Tribunal tem sido no sentido de que a adogio da
adjudica¢io do menor preco global por grupo/lote, concomitantemente com
disputa por itens, pode ser excepcionalmente admissivel se estiver embasada em
robusta e fundamentada justificativa, capaz de demonstrar a vantajosidade dessa
escolha comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicagao por
menor prego por item, em cumprimento as disposi¢des dos arts. 3%, § 1°, inciso
I, 15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei n. 8.666/1993 (v.g.: Acérdaos ns.
2.977/2012 ¢ 48/2013, ambos do Plenitio).
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Desse modo, conforme fundamentagao técnica elaborada pela coordenadora da Equipe de
Servicos Gerais/SEMEC, presente no item 2.5 do Termo de Referéncia, a adoc¢io do tipo
“menor preco por lote” se justifica “porque a adog¢do do critério menor prego por item
prejudicaria o conjunto dos servicos a serem contratados, desencadeando a contratagio de
diversas empresas para fornecer servicos/bens da mesma natureza, no mesmo 6rgao e, ao

mesmo tempo, acarretaria a perda de economia de escala. Simula 247 TCU”.

Denota-se, considerando analise técnica, que a decisio administrativa com relagiao ao tipo

e licitacao escolhido "menor preco por lote" esta em consonancia com os regramentos cabiveis.
de licitag lhido " ¢ lote" est 1 regr: t bivei
4. Dos documentos or¢amentdrios e financeiros

Importa ressaltar que no procedimento do Sistema de Registros de Pregos, nio sio
exigidos, inicialmente, o cumprimento de algumas determinagdes de natureza financeira, as quais

serdo observadas no momento da contratagao. Nesse viés, o artigo 7° do Decreto Federal n°®
7.892/2013 preconiza:

Art. 7° A licitagdo para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia,
do tipo menor prec¢o, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregao,
nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
[--.] Omiissis

§ 2° Na licitagdo para registro de pregos nio é necessario indicar a dotagio
orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizagao do contrato ou
outro instrumento habil (BRASIL. Decreto n°® 7.892/2013) (Grifos meus).

Corroborando o enunciado, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes apud TCE/MT (processo
9.305-0/2012) assevera:

Com a adogdo do Sistema de Registro de Precos, a Administragio deixa a proposta
mais vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo da aprovagao dos recursos
orcamentarios e financeiros. Nao ha necessidade de que o 6rgio tenha prévia dotagido
orcamentaria porque o Sistema de Registro de Precos, ao contririo da licitacdo
convencional, no obriga a Administracao Publica face a expressa disposicio legal nesse
sentido.

Tal cenario se justifica em razdo do registro de precos nao se evidenciar enquanto “uwa
modalidade licitatoria, mas, sim, um mecanismo para a formacao de banco de pregos de fornecedores, que nao gera
compromisso efetivo de aquisicio””.

Nesse aspecto, desnecessaria a indicagao de dotacdo orcamentiria, que somente serd

exigida para a formalizacao do contrato ou outro instrumento habil.

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de LicitagBes publicas comentadas. 8.ed. Salvador: JusPodivm,
2017. P. 16.
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5. Do tratamento diferenciado para Microempresas — ME's, Empresas de Pequeno Porte

— EPP e Microempreendedor Individual - MET

Sobre a matéria, a Lei Complementar n® 123/2006° preceitua que a administragio publica
devera estabelecer em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacio de microempresas e empresas de pequeno
porte:
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragio publica:

]

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacio de microempresas e empresas de pequeno porte (BRASIL. Lei
Complementar n° 123/20006) (Grifos meus).

No caso dos autos, verifica-se que o item 3.6 da Minuta do Edital versa sobre as
condigbes para a participagio de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Microempreendedores Individuais, desde que atendam as exigéncias do edital e seus respectivos
anexos, especialmente quanto a documentagao requerida para a habilitagao (item 5.3).

Ademais, observam-se igualmente as ressalvas constantes nos subitens 2.5 e 2.6, os quais
dispéem sobre o tratamento favorecido nos limites da LCp n® 123/2006 e a obrigatoriedade da

licitante declarar sua condi¢ao no sistema eletronico, respectivamente.

Consta igualmente da Minuta de Edital do Pregio Eletronico, no subitem 2.2, um rol de
hipéteses em que proibe participagao de determinadas empresas, dentre as quais se encontra a
impossibilidade de participagao de empresa em “processo de faléncia ou recuperacao judicial ou
extrajudicial, salvo, nestes ultimos casos (recuperacdo judicial ou extrajudicial), se cumpridas as
demais exigéncias de qualificagdo economico-financeira e a pessoa juridica atenda aos requisitos
minimos estabelecidos pela legislacio a que esta sujeita, inclusive quanto a autorizagao judicial

cabivel”.

Com efeito, o art. 31, inciso II, da Lei n® 8.666/93 estabelece que a documentagio relativa

a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a certidao negativa de faléncia ou concordata

3 Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841,
de 5 de outubro de 1999.
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expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execu¢ao patrimonial, expedida no

domicilio da pessoa fisica.
6. Das Minutas do Edjtal e do Contrato

Em linhas gerais, observa-se que a Minuta de Edital esta redigida em conformidade com a
Lei n° 10.520/2002 e os Decretos Federais n® 7.892/2013 e 10.024/2019, bem como atende as
disposicoes estabelecidas na Lei Complementar n° 123/2006, Lei n° 8.666/1993 e demais

normativos relativos a matéria em aprego.

Em relacio a Minuta do Contrato (Anexo V do Edital), observa-se que constam as
clausulas de natureza obrigatéria, como a descricdio do objeto (cldusula quarta), forma de
pagamento (cldusula nona), das obrigagoes da contratante e da contratada (cldusula sétima),
das san¢oes administrativas (cldusula décima quinta), da rescisio (cldusula décima sétima),
do foro (cldusula vigésima quinta), estando em consonancia com o artigo 55 da Lei n°
8.666/1993.

Com relagdo a documentacao da futura empresa contratada, é imprescindivel que esta
atenda as exigéncias do edital (ftem 8), para somente assim estar habilitada para a contratagao,
ressalvando a regra do artigo 55, inciso XIII, da Lei n® 8.666/1993, a qual exige do contratado a
obrigacao de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes por ele assumidas, todas as condi¢oes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitacao.

Forte nessas razdes, esta Assessoria Juridica entende pela regularidade do

procedimento e dos instrumentos submetidos a exame.
E a fundamentagao, passo a opinar.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista as razdes de fato e de direito verificadas nos presentes autos,
nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e administrativos, esta Assessoria
entende que a minuta do Edital e seus respectivos anexos apresentam conformidade em relagao a
legislagao pertinente, opinando-se, assim, pela regularidade do procedimento, resguardado o

poder discricionario da gestora publica deste 6rgao.

Enfatize-se que a presente andlise se restringiu aos aspectos de natureza juridica expostos,
sobretudo, nos termos do art. 8°, IX, do Decreto n® 10.024/2019, e do paragrafo unico do art. 38
da Lei n° 8.666/93, ndao cabendo emitir juizo de valor acerca da conveniéncia e

oportunidade da aquisi¢do, calculos, valores e aspectos técnicos contidos no processo,
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pois dizem respeito a elementos extrajuridicos que escapam da competéncia e
conhecimento desta Assessoria.

Por fim, manifestamo-nos pelo prosseguimento das providéncias pertinentes a fase
externa da licitagao, na modalidade pregao, na forma eletronica, pelo sistema de registro de
precos, do tipo menor preco por lote, para eventual e futura contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de esgotamento, limpeza de fossas sépticas e desentupimento de redes
de esgotos, com vistas ao atendimento das necessidades desta Secretaria Municipal de Educagao,
devendo ser precipuamente norteada pela legalidade, isonomia e demais principios
constitucionais.

E o parecer, de natureza opinativa, o qual se submete a superior apreciacio, deliberacio e

ulteriores encaminhamentos.

Outrossim, sugerimos o encaminhamento dos autos:

a. Ao Gabinete da Secretaria, para conhecimento, apreciacio e demais providéncias
administrativas junto a Comissao de Apoio as Licitagdes e Contratagdes Publicas e a

SEGEP.

SM.J

YASMIM Assinado de Belém, délfﬂ dﬂ assinatura 6’/€Z(7'0Aﬂzlfél.

forma digital por

NAGAT Jiiie

Dados: 2023.02.17

YOSANO 04:59 -0300"
Yasmim Y osano
Assessora Juridica

Ao Gabinete da Secretdria, para deliberacio superior.

Visto e de acordo com os termos do Parecer Juridico n® 313/2023, que trata da
andlise juridica da minuta de Edital de Pregio, para futura e eventual
contratagio de empresa especializada na prestacio de servicos de esgotamento,
limpeza de fossas sépticas e desentupimento de redes de esgotos.

Belém, data da assinatura eletronica.

JU LIO Assinado de forma
digital por JULIO

MACHAD MACHADO DOS
SANTOS

O DOS Dados: 2023.02.17

SANTOS  1246:26-0300
Jalio Machado dos Santos

Coordenador - AJUR/SEMEC
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