PREFEITURA MUNIIPAL DE SANTAREM

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
Trav. Luiz Barbosa, 932 — Caranazal- CEP: 68.040-420
Santarém-Pari

PARECER N 007-03/2014 - SANTAREM, 18 DE MARCO DE 2014.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO - SMT.
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTAREM - SECRETARIA MUNICIPAL DE
MOBILIDADE E TRANSITO - SMT.

Este orgio consultivo recebeu solicitagio da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Ttansito — SMT, no intuito de obter Parecer Juridico acerca da legalidade da licitacio na
modalidade Convite n. 005/2014-SMT, para a aquisicio de material de expediente para atender as
necessidades da SMT. .

E o relatério.
CONSIDERACOES

Atendendo 2 consulta da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - SMT, 2
luz dos institutos juridicos e legais pertinentes 2 “specie”, examinei o assunto epigrafado e, sobre
ele, tenho as seguintes observagdes a fazer, a saber:

Trata-se de licitagio na modalidade convite que tem como objeto a aquisigio de
material de expediente para atender as necessidades da SMT.

O exame prévio da minuta contramual incumbe 20 parecista pesquisar a
conformidade dos seguintes itens:

a) condi¢Ges para sua execugio, expressas em cliusulas que definam os direitos,
obrigagGes e tesponsabilidades das partes, eng conformidade com os termos da licitagao e da
proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisio;

b) registro das cliusulas necessarias:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e petiodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacio monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagGes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio, de entrega, de
observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual corrers a despesa, com a indicacio da classificagio funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugcio, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigGes de importagiio, a data e a taxa de cAmbio para conversio, quando
for o caso;
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X1 - a vinculagio a0 edital de licitacio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
a0 convite e 4 proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagio aplicivel & execucio do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII - a obrigacio do contratado de manter, durante toda 2 execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢es de habilitagio e
qualificacio exigidas na licitag3o;

XIV - cliusula que declare competente o foro da sede da Administragio para
dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 6 do art. 32 da Lei 0. 8.666/ 93;

XV - A duragio dos contratos adstrita i vigéncia dos respectivos créditos
orgamentirios, ressalvadas as hip6teses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Caso ndo sejam atendidos os requisitos acima mencionados, o processo segue 2
CPL para corrigir as nio-conformidades, retornando ao Juridico quando as exigéncias legais forem
mtegralmente cumptidas. Havendo descumprimento de condigdes de menor relevancia, o parecer
de aprovagio serd condicional i cotregio/preenchimento dos elementos apontados como
insuficientes.

Feitas as consideragdes iniciats, passo 20 exame de estilo.

Passemos a analisar se a licitagio poderi ou nio ser efetuada pela modalidade
escolhida, a saber, o Convite.

Tal modalidade de licitagio encontra-se disciplinada pela Lei n®8.666/93 nos
seguintes termos:

Art. 22. $do modalidades de licitagio:
()
I - convite;
()
§ 3° Convite ¢ a modalidade de licitagio entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nio,
escolbidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a gual afixard, em local
apropriado, cGpia do instrumento convocatirio ¢ o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade
gue mansfestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagio das propostas.’
§ 6° Na bipotese do § 3° deste artigo, exastindo na praga mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada nove convite,
realizado para obyeto idéntico ou assemelbado, é obrigatirio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto
existirem cadastrados ndo convidados nas iiltimas licitagies. (Redagdo dada pela 1ei n° 8.883, de 1994)
§ 7° Quando, por limitagies do mercado on mamfesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtengio do
niimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstincias deverdo ser devidamente justificadas
no processo, sob pena de repetido do convite.
..
Aﬁ.) 23. As modalidades de ficitagio a que se referem os incisos 1 a /Il do artigo anterior serio determinadas em
Jungio dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagio:
I - para obras e servigos de engenbaria: (Redagio dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) convite - até RE 150.000,00 (eento ¢ cingsenta mil reass); (Redagio dada pela

Lein®9.648, de 1998)

(..

II- para)compm; e Servigos nio referidos no inciso anterior: (Redagiio dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
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a) convite - até R§ 80.000,00 (vitenta mil reass); (Redagio dada pela Lei n. 9.648, de 1998)

§ 5°E vedada a wlilizagdo da modalidade "convite” on "tomada de pregos”: conforme o caso, para parcelas de uma
mesma obra on servigo, ou ainda para obras e servitos da mesma natureza ¢ no mesmo local gue possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatirio de seus valores caracterizar o caso de "fomada de
preos” o "concorréncia, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
espectfica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daguela do executor da obra
ou servigo. (Redagdo dada pela Iei n° 8.883, de 1994).

Depreende-se dos autos, pois, que a licitagio em questio amolda-se na disciplina
legal acima transcrita.

Em face de disposi¢io legal, a licitagio na modalidade convite destina-se a
interessados que pertengam a ramo de atividade pettinente ao objeto a ser licitado, que poderio ou
ndo ser cadastrados no 61gio que promover o certame, tendo como principal exigéncia o convite
feito pela Administragio.

Como pressuposto desta modalidade, temos que para a sua validade serd
necessirio haver pelo menos trés convidados para o certame. O alerta que se faz com relagio a
essa escolha € que ela deveri ser efetuada visando sempre a0 principio da supremacia do interesse
publico e ndo de interesses individuais, sob pena de se caracterizar um desvio de finalidade.

Em tal modalidade de licitagio, na forma do que dispde o § 6° do art. 22 da Lei n°
8.666/1993, quando existirem na praga mais de trés interessados para o item a ser licitado, a cada
novo convite que possua objeto da mesma espécie ou do mesmo géneto, 2 Administragio devers,
obrigatotiamente convidar sempre mais um interessado, até que existam cadastrados que nio
tenham sido convidados em licitagBes antetiores. E a chamada "rotatividade de licitantes".

O numero minimo de licitantes no convite também foi objeto de dispositivo legal,
que impde que quando esse nimero minimo ndo for atingido, tanto por limitagées de mercado,
quanto por manifesto desinteresse dos convidados em participar do certame, essas ocorréncias
deverdo ser justificadas no processo, a fim de que o procedimento nio necessite ser repetido.

Com relagio a0 manifesto desinteresse, esse se configura pela propria auséncia
desses convidados no momento da abertura da licitacio. No entanto, se esse convidado
demonstrar expressamente o seu desintetesse por nio trabalhar com aquele objeto, a situacio se
torna diferente, pois nio se atingiu o niimero minimo de ttés licitantes do ramo, e o convite carece
de repeti¢io.

No que tange a limitagio de mercado, essa j4 se torna mais dificil de ser
comprovada, pois nio bastard a auséncia dos convidados. Necessitard, também, de uma pesquisa
mais aprofundada, consultando entidades de classes, juntas comerciais, etc., por meio das quais
realmente se detecte essa limitagio, e seja objeto de uma declaragio justificadora nesse sentido por
parte da Administragio.

Na modalidade convite, o edital, também chamado de "carta
convite", "instrumento convocatétio” ou, simplesmente, "convite", nio ha exigéncia legal de
publicidade em didrios oficiais e/ou jornais de grande circulagio, sendo que tal publicidade poderi
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ser tealizada somente pela sua afixacio em local visivel na propria Administragio, como em um
quadro de avisos, por exemplo.

A auséncia de previsio legal, entretanto, nio pode ser entendida como vedacio. E
que, 20 lado do principio da legalidade estrita, que justificaria a desnecessidade de publicacio do
ato, ha que se interpretar os dispositivos legais utilizando-se de técnicas hermenéuticas buscando 2
finalidade da norma como um todo.

Nos dizeres de Margal Justen Filho, 11 Tais prncipios (licitatétios) ndo podem
ser examinados isoladamente, aplicando-se 2 regra hermenéutica da implicabilidade dos principios.
Indica o intet-telacionamento entre prncipios, de modo que nio se interpreta e aplica um tGnico
principio isoladamente. Devem considerar-se os principios conjugadamente e evitar que a aplicagdo
de um produza a ineficicia de outro."

Portanto, um ptncipio isoladamente nio deve ser levado em consideragio de
modo 2 produzit a ineficicia de outro. No caso em tela, o principio da legalidade aplicado de modo
isolado, poderia restringir a competitividade na busca pela maior eficiéncia, haja vista que com um
nimeto maiot de participantes no processo licitatério Convite, a chance de uma proposta
mais vantajosa se torna maior.

Assim sendo, embora nio haja a determinacio de publica¢io do aviso do edital do
convite em jornal, mas apenas a comunicagio diteta aos convidados e afixagdo do aviso em mural,
sugere-se que a Administragio avaliec a conveniéncia de divulgar-se 2 licitagdo, por extrato, em
jornal de circulagio na regido, possibilitando, com tal medida, possibilitar a participagio de
eventuais interessados mesmo que n3o convidados e, consequentemente, facilitar a
obtengio da proposta mais vantajosa 4 administracio.

De qualquer modo, por disposicio legal, a afixacio do ato referente i licitagio
devera ocorrer pot, no minimo, cinco dias tteis antes de sua abertura, sendo que, o nio
cumprimento dessa exigéncia podera gerar a nulidade do procedimento.

No convite, por ser uma modalidade de licitagio mais simples, poderd haver,
mediante anélise do caso concreto pela Administragio, dispensa da apresentacio de determinados
documentos, j4 que existe a pressuposigio de que a Administracio convidari interessados que
possam executar o objeto licitado; e aqueles que se convidarem para participar, por terem como
exigéncia o prévio cadastramento no 6rgio, ji tetdo verificada a sua qualificagio por meio
do proprio sistema de cadastro.

Por imposicdo legal, nfio poderi ser dispensada a comprovacio de regularidade
junto a0 FGTS (por meio da Certidio de Regularidade de Situacio - CRS, expedida pela Caixa
Econémica Federal), por forga da lei n° 9.012/ 95, € aprova de regularidade para com a
Segutidade Social (por meio da Certidio Negativa de Débitos - CND, expedida pela Previdéncia
Social), em face das disposi¢des contidas no art. 195, § 3° da Constituicio Federal, os quais
poderio ser exigidos apenas do vencedor do certame.

No entanto, caso a Administracio decida, no caso concreto, solicitar 2 exibicio de
alguns documentos no convite, em razio da natuteza da contratacao, podera fazé-lo, devendo
somente, nessa hiptese, promover a abertura do certame com dois envelopes (um contendo a

4



TS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
Trav, Luiz Barbosa, 932 - Caranazal- CEP: 68.040-420
Santarém-Para

docurnentagio e outro, a proposta), a exemplo do que ocorre numa tomada de pregos ou numa
concorréncia. Portanto, a abertura deverd contar com duas fases: anilise de documentos e
julgamento de propostas, salientando que ambas deverdo ser efetuadas em ato publico.

Verifica-se que 2 licitagio poderi ser levada a efeito por meio da modalidade
Convite, nos termos do art. 22, inciso 111 e § 3° da Lei 0° 8.666/1993.

H2 que se apresentar, também, justificativa técnica pela opgao de nio utilizagio da
licitagio na modalidade de Pregio, na forma instituida pela Lei n° 10.520/2002 e exigida pelo art.
4°, caput, e § 1°, do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

CONCLUSAO

Compulsando os documentos, vetifico a conformidade da minuta contratual is
normas da Lei n. 8.666/93.

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, parigrafo tinico, da
Lei n. 8.666/93, sou pela aprovagio da minuta do instrumento convocatério (convite) e do

contrato.

E o parecer, salvo melhor entendi

André Huiz Gongalves Lisboa
Procurador Juridide d¢/ Municipio de Santarém
Dec. n. 042/20Y3 - OAB/PA 12.217
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