PREFEITURA MUNICIPAL DE

&/ ORIXIMINA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N°268/2024-PGM
Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Assunto: Parecer Juridico.

Matéria: Aditivo de Prazo e reajuste contratual

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ADITIVO DE
PRAZO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ART.
57, DA LEI N° 8.666/93.REAJUSTE
CONTRATUAL.LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE.

I. DO RELATORIO E DO OBJETO

Trata-se de procedimento que tem por objeto a analise e legalidade
para aditamento de prorrogacao de prazo no contrato n® 012/2023-FMAS,
referente DISP- 003-FMAS/2023, que tem por objeto a locacao de um imoével
destinado a atender o alojamento do Abrigo da Protecao Social de Alta
Complexidade - Abrigo Joao e Maria, para fins unicos e exclusivos
residenciais, atendendo desta forma ao interesse publico na prestacdo dos
servicos do Municipio de Oriximina, com a particular Sebastiana Luzia
Oliveira Nascimento, inscrita no CPF sob o n° 163.163.392-91, localizado a
Passagem Manoel Ramos de Oliveira, n® 669, Fatima, Oriximina-PA.

Instruido com os seguintes documentos:

Of. N° 455/SMAS/2024;

OF. N° 446 /2024-SMAS;

Termo de aceite do particular;
Documentos pessoais do particular;
Certidoes;

Titulo de aforamento;

Relatoério do fiscal do contrato;

® N o gk Db =

Justificativa;
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9. Contrato n® 012/2023-FMAS;

10. Dotacao orcamentaria.

O prazo para o segundo aditivo de prorrogacao se daria por 04
(quatro) meses, mais o reajuste contratual, conforme solicitacao da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Encaminhado para esta Procuradoria para manifestacao.

E o relatério.

II. DA MANIFESTACAO PREVIA

Os advogados publicos devem prestar consultoria juridica, ou
seja, possuem legitimidade para manifestarem-se somente quanto a
legalidade da acao administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia e/ou
oportunidade, matéria de competéncia do administrador publico, e nao do
procurador que lhe da assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nas
informacoes quanto a possibilidade de aditivo de prazo contrato n°
012/2023-FMAS, referente DISP- 003-FMAS/2023.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Chefe do Executivo, apenas
analisando sobre a legalidade e a seguranca juridica da Administracao

Publica.

III. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

No presente caso, se denota interesse na continuidade do
instrumento, ante a relevancia desta contratacao para realizar a continuacao

da prorrogacao de prazo e reequilibrio contratual do objeto acima descrito,
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tendo por base a justificativa apresentada pelo ordenador de despesas e pelo

fiscal do contrato, através de relatorio e justificativa (documentos anexos).

Excepcionalmente, a Lei n® 8.666/93, admite a prorrogacao do

prazo dos contratos administrativos. Dentre as possibilidades elencadas na

referida Lei, tem-se a possibilidade de prorrogacao do prazo dos contratos de

prestacao de servico, como no caso em tela.

No entanto, para a regular prorrogacao do prazo contratual, faz-

se necessaria, a presenca dos requisitos legais previstos no art. 57, da Lei n°

8666/93, vejamos:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser
prorrogados se houver interesse da Administracao e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatério;

II - a prestacao de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duracao prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicoes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses; (Redacao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

III - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informatica, podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até
48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.
V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do
art. 24, cujos contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento
e vinte) meses, caso haja interesse da administracao.
(Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao e
de entrega admitem prorrogacao, mantidas as demais clausulas

do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio
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econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteracao do projeto ou especificacoes, pela Administracao;
II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho
a vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condicoes de execucao do contrato;

III - interrupcao da execucao do contrato ou diminuicdo do
ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administracao;
IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administracdto em documento
contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdao ou atraso de providéncias a cargo da
Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de
que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das sancoes legais
aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por

escrito e previamente autorizada pela autoridade

competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Importante observar ainda que a continuidade na execucao do

objeto ja contratado minimizaria custos e tempo para a administracao,

atendendo o interesse publico. Seria mais dispendioso realizar nova licitacao

e, dentre a norma legal existe a possibilidade de haver prorrogacao de prazo e

quantidade nos termos da legislacao.

E conforme a justificativa do procedimento em tela, nos termos do

art. 57, §2° ha interesse da pasta em realizar o aditamento de prazo,

primando o interesse publico, pelo objeto ora mencionado e pela continuacao

do servico. Assim, juridicamente, € possivel a alteracao contratual por parte

Pagina 4 de 11
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
CNPJ: 05.131.081/0001-82
Rua Bario do Rio Branco, n2 2336 — Centro — Oriximina/PA



PREFEITURA MUNICIPAL DE

&/ ORIXIMINA

ESTADO DO PARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

da administracao publica, aditivando o instrumento inicialmente pactuado,

desde que observados os critérios impostos pela Lei, quais sejam:

1) Justificativa escrita para a celebracao do aditivo;
2) Autorizacao da autoridade competente para celebrar o contrato;

3) Manifestacao da empresa contratada demonstrando o interesse
na alteracao contratual, mantidas as mesmas condicoes

preestabelecidas;

4) Manifestacao acerca da execucao do contrato, que justifique a

necessidade do aditivo;
S5) Dotacao orcamentaria que cubra a despesa;
6) Minuta do Termo Aditivo.

Veja, nos artigos 54 a 80, o legislador prevé as disposicoes

referentes a formalizacao, alteracdo, execucao, inexecucao e rescisao de

contratos firmados com a Administracao Publica.

Nesse contexto, existe a previsao e possibilidade legal para a

revisdo de precos, consoante ao que dispde o art. 65, inciso II, alinea “d”,

vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacoes,
para melhor adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacao do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;
b) quando necessaria a modificacao do regime de execucao da

obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face
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de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos

contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacao da forma de pagamento, por
imposicao de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com
relacao ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execucao de obra
ou servico;

d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao
da administracao para a justa remuneracao da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior,

caso fortuito ou fato do principe, configurando alea

econdémica extraordinaria e
extracontratual. (Redacao dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

(...)§ 62 Em havendo alteracao unilateral do contrato que
aumente os encargos do contratado, a Administracao
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio

economico-financeiro inicial.

Sobre o tema a revisdo nada mais € que o proprio reequilibrio
econdmico financeiro, baseado na teoria da imprevisdo, o que no presente,
para ocorrer devera ocorrer fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do
contrato pactuado. Esse realinhamento de precos € um instituto que possui a
finalidade de reequilibrar a equacao economico financeira, desde que a
alteracao tenha sido provocada pela parte.
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Dessa forma, ha previsao sobre o tema que autoriza o poder

publico a proceder o reequilibrio contratual, bem como, a revisdo do contrato
administrativo a partir de aumentos ou decréscimos de valores, diante das
hipoteses previstas, para que nem o Contratante e nem a Administracao
Publica, fiqguem em condi¢coes desfavoraveis.

No mesmo diapasao Hely Lopes Meirelles menciona:

"O equilibrio financeiro ou equilibrio econémico, ou equacao
econdmica, ou ainda equacao financeira do contrato
administrativo é a relacéo estabelecida inicialmente pelas partes
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administracao para a justa remuneracao do objeto do ajuste.
Essa relacao encargo-remuneracao deve ser mantida durante
toda a execucao do contrato, a fim de que o contratado nao
venhaa sofrer indevida reducdao nos lucros normais do

empreendimento.”

No que diz respeito o realinhamento nas licitacoes, Celso Antonio
Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Editora
Malheiros, p.347 assim menciona:

[13

. 0 equilibro economico financeiro € a relacao de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigacoes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela

compensacao economica que lhe correspondera”.

O realinhamento de precos € instituto que possui a finalidade de
reequilibrar a equacao economico-financeira desde que a alteracao tenha sido
provocada por alea extraordinaria superveniente ao originalmente contratado,

conforme previsto no artigo 65, inciso II da alinea “d”, da Lei n°® 8.666/93:

Todavia, para haver o devido direito, devem estar presentes os

seguintes requisitos:
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1. Elevacao dos encargos do particular;

2. Ocorréncia de evento posterior a apresentacao da
proposta, ou, quando se tratar de registro de preco, da
assinatura da ata;

3. Vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a
majoracao dos encargos da empresa; e

4. Imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

No caso em apreco, devera o postulante demonstrar a
autoridade em concreto de forma robusta do nexo de causalidade entre
os fatos devidamente comprovados com o reequilibrio contratual,
comprovando a existéncia de elementos imprevisiveis que lhe tenham onerado

a execucao contratual, e o pedido e necessidade de reequilibrio do contrato.

Registra-se o julgado do Tribunal de Contas da Uniao pertinente

ao equilibrio econémico e financeiro do contrato:

“Equilibrio = economico-financeiro. = Contrato. Teoria da

Imprevisdo. Alteracao Contratual. A ocorréncia de variaveis

que tornam excessivamente onerosos os encargos do

contratado, quando claramente demonstradas, autorizam a
alteracao do contrato, visando ao restabelecimento inicial do
equilibrio econémico financeiro, com fundamento na teoria da
imprevisao, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86€e pela atual Lei
n.° 8.666/93. (TCU, TC-500.125/92-9, Min. Bento José
Bugarin, 27/10/94, BDA n.° 12/96, Dez/96, p. 834).

O equilibrio econémico financeiro € a relacao que se estabelece
entre o conjunto de encargos impostos ao particular e a remuneracao pelo
objeto contratado, devendo ser mantido durante toda execucao contratual, o

percentual de lucro ou perda definido pelo licitante, quando da apresentacao
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de sua proposta na licitacdao. Importante esclarecer que, para que exista o

direito ao restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra
algum fato, posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das
partes contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei de Licitacoes e
Contratos.

Pelo exposto, como sugestao a Secretaria devera observar as

seguintes recomendacoes:

1. Necessidade de documento comprobatorio justificando a
necessidade de reequilibrio economico demonstrando a
recomposicao de precos;

2. Juntada da documentacao aos autos do processo de notas
fiscais, devendo ser levado a autoridade competente, visando
o deferimento ou indeferimento, com a devida justificacao pelo
fiscal do contrato para subsidiar o ordenador de despesas,
conforme a planilha apresenta na justificativa;

3. A Administracdo Publica devera oficiar a empresa se concorda
ou nao com os calculos apresentados, tendo por base a
apresentacao de notas fiscais apresentados pela empresa e,
em caso de aceite, devera elaborar termo aditivo ao contrato,
recompondo os precos, se indeferida a administracao devera
notificar a empresa com os motivos determinantes;

4. Por fim, se concedido o pedido, devera verificar dotacao
orcamentaria necessaria ou empenho complementar, caso

haja necessidade.

No que tange aos aspectos formais do procedimento, os

documentos apresentados estao dentro da validade legal, principalmente

pela documentacao do particular acostada nos autos. Garantindo assim,

as mesmas condicoes do contrato original para o aditamento de prazo,

bem como, autorizacao da Gestora da Pasta, com a devida justificativa.
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Vale ressaltar, que esta em vigéncia a nova lei de licitacoes n°

14.133, de 1° de abril de 2021. Todavia, o entendimento € que as licitacoes
publicadas ou contratacoes autorizadas até a revogacao da Lei n° 8.666/93
podem ser regidas por essa lei e da mesma forma, que o contrato regido pelas
normas da Lei n° 8.666/93 pode ser prorrogado na forma da mesma lei,
mesmo depois da sua revogacao e, ainda, que prevalece a regéncia dos
contratos pela lei revogada durante todo o prazo original ou prorrogado do
contrato.

O artigo 6° da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) dispoe que a lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato

juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Dessa forma, observados os pontos acima, em tese podera haver
o prosseguimento do aditivo e do reequilibrio, desde que, observados os
requisitos necessarios conforme o exposto, com apresentacao dos documentos
atualizados, necessitando, para tanto, da autorizacado prévia da autoridade
competente para a formalizacao dos atos, como expressamente disposto na

Lei n°® 8666/93.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto e com base na documentacao apresentada,
infere-se que o processo se encontra devidamente instruido e fundamentado
e sendo assim, esta Assessoria Juridica OPINA, de maneira sugestiva, pela
observancia dos requisitos acimas exposto, tanto para o aditamento de prazo,
pela sua possibilidade juridica, quanto ao reequilibrio econémico financeiro,
desde que seguido os critérios necessarios para sua aplicacdo, nos termos da
Lei n° 8666/93. Ressalta-se, pela deliberacao do Chefe do Poder Executivo,
pelo aceite ou nao do presente parecer, nao sendo este vinculado para a

decisao ou vinculacao do ato.

OPINA, ainda, que os autos sejam enviados para analise e parecer
da Assessoria do Controle Interno deste municipio, a fim de que seja analisado
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se a decisdo da autoridade responsavel, bem com os demais atos foram

revestidos de legalidade. Visto que o Controle Interno exerce, na forma da lei,
o controle dos atos e dos procedimentos administrativos, objetivando
resguardar o cumprimento dos principios da administracdo publica, a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos.

E o PARECER, que submetemos a consideracdo da Autoridade
superior, salvo melhor juizo.

Faco a devolucao dos autos em comento na sua integralidade.
Oriximina-PA, 17 de julho de 2024.

LIA FERNANDA Assinado de forma

digital por LIA
GUIMARAES FERNANDA GUIMARAES

FARIAS:45775222253 £ pR|AS:45775222253
Lia Fernanda Guimardes Fanias

Procuradora Geral do Municipio
Dec. 167/2023

Rocnigo Mantins de Olivetra
Assessor Juridico
Dec. 029/2023
OAB/PA 25.852
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