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PARECER CGIM

Parecer CGIM

Processo n° 085/2023/PMCC

Pregio Eletronico n° 052/2023-SRP

Interessada: Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas e Secretarias vinculadas.

Assunto: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de borracharia torno e solda, fornecimento de pegas de
desgastes e pneus para veiculos e maquinas préprias, pecas para manutencgéo da
usina de asfalto e vidro acabadora pertencentes a Secretaria Municipal de Obras

Publicas do municipio de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sr@ Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral do Municipio
de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com Portaria
n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolugéo
Administrativa n° 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o
Processo n° 085/2023/PMCC com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/93 c/c Lei n° 10.520/2002 e Decreto Municipal n° 1.125/2020, declarando o

que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas,
evitando que a entidade objetivada nao se desvie das normas preestabelecidas ou das

boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro’, “O controle constitui poder-dever dos 6rgaos
a que a lei atribui essa fungao, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele nao
pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu”.

I DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998.



R E F I T U R A

CONTROLADORIA A CANAA

GERAL DO MUNICIPIO DOS CARAJAS

Cuidando das pessoas. Construindo o amanha

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do sistema
de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59 da Lei
Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaé dos Carajas a
Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre outras

competéncias:

Art. 5 ° | — Verificar a reqularidade da programagéao
orcamentéria e financeira, avaliando o cumprimento
das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e do
orgamento do municipio, no minimo uma vez por
ano;

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administragéo direta e indireta municipal, bem como
das aplicagbes de recursos publicos por entidade
de direito privado;

()

IV — Examinar as fases de execuc¢do da despesa,
inclusive verificando a regularidade das
licitag6es e contratos, sob aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade. (grifo
nosso).

Diante disso, é evidente a competéncia deste Orgdo de Controle na verificagdo da
regularidade do processo licitatério. Assim, a fim de cumprir as atribuicbes legais
desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.

PRELIMINAR

Urge mencionar que o presente Procedimento Licitatério encontra-se
fundamentado pela Autoridade Competente. E ainda, ressalte-se que, os
documentos carreados aos autos como: Planilha Descritiva; Cotagdo de Pregos,
bem como, o Mapa de Apuracdo de Precos e outros, foram elaborados pela
equipe técnica credenciada e servidores do Municipio lotados na Secretaria de
Obras, para tanto, essa Controladoria Geral Interna do Municipio se exime de

quaisquer responsabilidades oriundas dos estudos de composicdo dos custos
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das aquisigoes, deixando, portanto, de opinar com relacdo aos valores se estao

compactuados com a realidade mercadolégica deste Municipio e/ou Regiao.

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado e

registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

A Ata de Registro de Pregos fora assinada no dia 24 de abril de 2023; Enquanto que o
Despacho da CPL a CGIM para andlise, fora datado no dia 17 de janeiro de 2023;
Sendo, Despachado pela CGIM em 27 de abril de 2023. Insta salientar que, o prazo de
analise por esta Controladoria é, em média de 03 (trés) a 05 (cinco) dias uteis,
podendo ser prorrogado por mais 02 (dois) dias, a depender da complexidade da
causa.

RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico sob o n® 052/2023-
SRP, do tipo Menor Preco por Item deflagrado para “Registro de Pregos para futura
e eventual contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de borracharia,
torno e solda, fornecimento de pecas de desgastes e pneus para veiculos e
maquinas proprios, pecas para manutencdo da usina do asfalto e vidro
acabadora pertencentes a Secretaria Municipal de Obras Piblicas do municipio
de Cania dos Carajas, Estado do Para.”, conforme especificagdo contida no Termo

de Referéncia, devidamente consolidado (fls. 53-76).

A convocacéo dos interessados ocorreu por meio da publicagdo do Edital, tendo este
cumprido seus requisitos, com prazo nao inferior a 08 (oito) dias Uteis para preparagao

e apresentacao das propostas das licitantes.

Houve pedido de Impugnacao ao Edital.

A CPL em sua Andlise de Impugnacgdo ao Edital Julgou como IMPROCEDENTE a
Impugnacao apresentada pela Sr.2 VERONICA BEZERRA DA SILVA, mantendo
inalterado o Edital.

E o relatorio.

A
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DA ANALISE DA LICITAGAO

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como Solicitagéo
de Licitacdo (fls. 02), Solicitacdo de Licitagdo com Planilha Descritiva (fls. 03-18),
Justificativa (fls. 19-20), Despacho da Autoridade Competente para providéncia de
Pesquisa de Precos (fls. 21), Pesquisa de Pregos (fls. 22-34), Itens Gerais da
Solicitagdo para Registro de Pregos (fls. 35-52), Termo de Referéncia (fls. 53-76),
Termo de Autorizagdo da Chefe do Poder Executivo Municipal (fls. 77), Autuagéo (fls.
78), Decreto n® 1261/2021 (fls. 79-79/verso), Decreto n° 1125/2020 (fls. 080-98),
Decreto n° 686/2013 (fis. 99-103), Decreto n° 913/2017 (fls. 103/verso-105), Decreto
n® 1061/2019 (fls. 105/verso-108), Decreto n°® 1222/2021 (fls. 109-115), Lei n°
921/2020 (fls. 116-121), Minuta de Edital com anexos (fls. 122-160/verso), Despacho
da CPL a PGM para analise e parecer (fls. 161), Parecer Juridico (fls. 162-170), Itens
Gerais da Solicitagdo para Registro de Pregos (fls. 171-179/verso), Edital com anexos
(fls. 180-219), Publicagdo de aviso de Edital no Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Pard e da Unido (fls. 220-221), Recurso Administrativo (fls. 223-225),
Analise de Impugnacéo ao Edital (fls. 2260-227), Ata de Propostas (fls. 228-257),
Ranking do Processo (fls. 258-260), Ata de Propostas Readequadas (fls. 261-
266/verso), Vencedores do Processo (fls. 196), Ata Parcial (fls. 197-222), Recurso
Administrativo (fls. 233-226), Declaracdo da CPL com link de acesso aos Documentos
de Habilitacao (fls. 267), Vencedores do Certame (fls. 268-274), Ata Final (fls. 275-
345/verso), Certiddes de Regularidade Fiscal e suas respectivas confirmagbes de
autenticidade (fls. 346-418), Despacho CPL a CGIM para analise prévia dos autos
processuais (fls. 419), Despacho da CPL a CGIM para andlise prévia dos autos
processuais (fls. 429), Despacho CGIM (fls. 420-420/verso), Termo de Adjudicacéo
(fls. 421-422/verso), Termo de Homologagao (fls. 423-424/verso), Publicacdo do aviso
de Adjudicacdo e Homologacdo (fls. 425-426), Convocacgdo para a assinatura da Ata
de Registro de Preco (fls. 427), Ata de Registro de Pregos n° 20238983 (fls. 428-434)
e Despacho da CPL a CGIM para analise e parecer acerca do Procedimento (fls.435).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.
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ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX| determina que as contratagdes
realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas através de licitacdo que
assegure igualdade de condigcbes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,
servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacao do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de
anulacéo e demais cominacdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para contratagdes
junto a Administragao Publica, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessbes, permissées e
locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com fterceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor proposta
para a Administragdo, bem como permitir a participagdo isonémica dos interessados e
deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles

especificos das Licitacbes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

‘A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos”.

A Lei n® 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Pregéo para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo estes caracterizados por padrbes de
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desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio

de especificagdes usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fase
preparatoria do Pregao, quais sejam, verbis:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o
seguinte:

| - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagdo e definiré o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definigdo do objeto deveréd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competigao;

Il - dos autos do procedimento constardo a
Jjustificativa das definigbes referidas no inciso |
deste artigo e os indispenséveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo ¢6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribui¢éo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicagao do objeto do certame ao
licitante vencedor”.

Vale destacar, que o Pregdo Eletrdnico fora regulamentado neste Municipio pelo
Decreto n°® 1.125/2020, cujo caput do artigo 21 aduz o seguinte:

‘Art._21. O Pregdo, na forma eletrénica, sera
realizado _quando a disputa pelo fornecimento de

bens ou pela contratacdo de servicos comuns

ocorrerem _a_distdncia e _em sessdo publica, por
meio de sistema dotado de recursos de criptografia

e _de autenticacdo que garantam as condicdes de
sequranca nas etapas do certame’. (grifo nosso).

Z 'y
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O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada a
vantagem da utilizagdo da Ata de Registro de Pregos, por meio do Pregao Eletrénico
dada a economicidade do procedimento, tornando-se plenamente possivel sua

aplicagao para a contratagdo em comento.

O Sistema de Registro de Pregos € previsto no artigo 15, inciso |l da Lei n°® 8.666/93 e
esta regulamentado neste Municipio pelo Decreto n® 686/2013, podendo ser realizado
nas modalidades de licitagdo Concorréncia, RDC ou Pregdo, acertando a
Administracdo na escolha deste Gltimo, nos termos do artigo 6° do referido decreto.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo

sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria Municipal, opinou,
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatério, estando em
consonancia com a legislagao disciplinadora da matéria (fls. 162-170).

Verifica-se nos autos a coépia da publicacdo no Diario Oficial dos Municipios e da
Unido, no dia 30 de marco de 2023 com data de abertura do certame no dia 14 de abril
de 2023, sendo respeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, conforme o artigo
4° inciso V da Lei n° 10.520/2002 c/c artigo 8°, § 2° do Decreto Municipal n°
1.125/2020 (fls. 220-221).

Observou-se que o procedimento transcorreu normalmente com participacdo das
empresas NELIO AUTOMOTIVA LTDA, FABRO & VIDAL LTDA, BORRACHARIA
TORRES EIRELI, HERCULES REPRESENTACOES COMERCIAIS E
CONSTRUTORA EIRELI, ANHANGUERA AUTO CAR LTDA, AUGUSTO SILVA
EIRELI, SD COMERCIO E REPRESENTACAO EIRELI, MINAS-SUL TORNEADORA
LTDA, TRATORMINAS PECAS E IMPLEMENTOS LTDA, AGUIA IMPORTACAO E
COMERCIO DE PNEUMATICOS LTDA e F. DAS CHAGAS N. MONTEIRO LTDA, as
quais, declararam que tiveram acesso ao instrumento convocatério por meio do site da
Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas

http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/ e mural de licitagbes do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado do Para http://www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-publico/.

Y
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Destaca-se que as empresas enviaram suas propostas dentro do prazo legal por meio

do Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Pregoeiro abriu a sessdo publica em atendimento as
disposicdes contidas no edital, sendo as propostas analisadas e, em seguida, abrindo
a fase de lances. Ao final do prazo previsto no instrumento convocatério, foram
encerradas as ofertas de lances e dado prosseguimento aos demais tramites do
processo até sua fase de homologacao.

Na sequéncia, na fase de lances, ao final do prazo previsto no instrumento
convocatério, foram encerradas as ofertas de lances e dado prosseguimento aos
demais tramites do processo até sua fase de homologacao.

Apés, encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, as licitantes
vencedoras, fora aberto prazo para negociagdo de precos e pedidos de desisténcia, e
informadas que a ndo apresentacédo da proposta readequada, a licitante estara sujeita
as penalidades previstas no artigo 7° da Lei n® 10.520/02.

Em seguida, as licitantes AUGUSTO SILVA EIRELI, BORRACHARIA TORRES
EIRELI, FABRO & VIDAL LTDA, MINAS-SUL TORNEADORA LTDA, NELIO
AUTOMOTIVA LTDA e SD COMERCIO E REPRESENTACAO EIRELI foram
declaradas HABILITADAS e VENCEDORAS no certame.

Dado o resultado, fora definido pelo Pregoeiro o prazo para intengéao de recurso para o
dia 14/04/2023 as 12h33min. Sem recurso.

Outrossim, os autos foram encaminhados pela CPL a CGIM para pré andlise dos
autos, a fim de garantir a lisura formal do procedimento.

Seguindo o procedimento para a Adjudicacdo e Homologacdo do certame, sendo,
devidamente publicado, procedendo-se a confecgdo da Ata de Registro de Pregos n°
20238983 (fls. 428-434/verso), com validade de 12 meses, a partir de sua assinatura,
emitida em 24 de abril de 2023, nos termos do artigo 11 do Decreto n® 686/2013,

devendo ser publicado seus extratos.

7 W
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No tocante aos documentos apresentados pelas empresas habilitadas percebe-se a
comprovacdo de regular habilitagdo juridica, qualificagcdo técnica, qualificacdo
econdémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 27 da Lei
de Licitacdes e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n°® 8.666/93, Lei n® 10.520/02,
bem como, Decreto n° 686/13 e Decreto n° 1.125/2020 em todas as suas fases.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagdo, julgamento,

publicidade e contratacéo, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagao plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular divulgagao
oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estado sujeitas a

comprovagao por todos os meios legais admitidos.

JOYCE Assinad? fje
SILVEIRA forma digital por

JOYCE SILVEIRA z 2 s
DASILVA DASLVA Canaa dos Carajas, 28 de abril de 2023.
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