ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MEDICILANDIA

PODER EXECUTIVO JO K
“CAPITAL NACIONAL DO CACAU” MEDICILANDIA
PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio: 067.0106/2021

Modalidade: Dispensa de Licitagao n? 059/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO A FIM DE PROCEDER A
REFORMA PARA ADEQUACAO E PEQUENOS REPAROS NA ESCOLA O GRAOZINHO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MEDICILANDIA.
Requerente: Comissdao Permanente de Licitacao

1. Relatdrio

Por despacho da Comissao de Licitacao, dando prosseguimento ao tramite processual,
foi encaminhado a esta assessoria juridica o presente processo para analise da contratacdo
direta, por dispensa de licitagdo para a contratacdo da empresa P.P. MARINHO LTDA, CNP]J:

32.863.037/0001-40, para Reforma para adequacido e pequenos reparos na Escola O
Graozinho, para atender as demandas do Fundo Municipal de Educacao de Medicilandia.

Inicialmente cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sdo atos pelos quais os 6rgaos
consultivos da Administracao emitem opinides sobre assuntos técnicos de sua competéncia, de
tal forma que os pareceres visam elucidar, informar ou sugerir providéncias administrativas

nos atos da Administragao.

Nesse diapasdo foi apresentada a justificativa para contratacao, nos seguintes termos:

“[-..] O Municipio de Medicilandia necessita com urgéncia dos servicos de
reforma na Escola Municipal de Ensino Infantil e Ensino Fundamental “O
Graozinho”, de forma a atender as necessidades da presta¢do do servigo
publico de educac¢do. Na avaliacao do imovel, a parte estrutural (pilares
e vigas) apresentou fissuras, trincamentos e infiltracdo, indicando
comprometimento do seu uso e a necessidade e imediata intervencao
técnica, razdo pela qual este item (pilares e vigas) foi classificado, no
laudo técnico em anexo, como GRAU DE RISCO CRIiTICO]..]”

A empresa apresentou proposta para a prestacdo do servico acompanhada de
documentos que comprovam os requisitos habilitatérios exigidos pela legislacao.
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Analisando os autos, foi constatado o atendimento os requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde consta o Termo de Referéncia, Justificativa de Dispensa de Licitacao; pesquisa
de mercado com justificativa de escolha da empresa e prego, inclusive com proposta
apresentada formalmente por outras empresas do ramo, memorial de calculo, planilha
orcamentaria, cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo, laudo técnico, planilha de BDI
para atender as necessidades do Fundo Municipal de Educag¢ao do Municipio.

E o breve relatério.

2. Da Analise

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base em parametros técnicos objetivos,

para a melhor consecugdo do interesse publico.

Quanto a justificativa esclarecemos que ndao compete ao drgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢oes do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais. O papel do Orgio juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforco, na hipo6tese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma

a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdémicos do procedimento, passemos,

estritamente, a andlise dos aspectos juridicos do presente processo licitatério.

E importante observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder Publico devem,

em regra, ser precedidas de licitacdo. Nesse sentido, dispoe o art. 2° da Lei 8.666/93.E a
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Constituicao Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitagdo como

principio basico a ser observado por toda Administracao Publica, in verbis:

"Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos o da
Unido, dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
também ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes".

Assim, em regra geral, é que todas as Unidades da Federagdo Brasileira e seus Poderes
sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegées previstos na legislagdo. In casu,
destacamos que a Lei n.° 8.666 /93, traz, exaustivamente, os casos de dispensa de licitagdo, que,

no presente, trata-se das situacoes descritas nos incisos I e II do referido dispositivo legal.

“Art. 24. E dispensavel a licitacio:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior,
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico
ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local

que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Esclarece-se que a alinea “a”, do inciso I, do artigo mencionado é a da modalidade
licitatoria carta convite, para obras e servicos de engenharia, e o inciso II, do artigo é a da

modalidade licitatdria carta convite, para as demais contratagdes, que ndo sejam obras e
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servicos de engenharia, cujos valores foram atualizados pelo Decreto Presidencial n®
9.412/2018, de 18 de junho de 2018, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 19/06/2018,

cujo vacatio legis findou-se em 19 de julho de 2018, nos seguintes termos:

Art. 12. Os valores estabelecidos nos incisos I e I do caput do art. 23 da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

[ -para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhGes
e trezentos mil reais); e

c¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reais); e

Il -para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milh3o,
quatrocentos e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhao,

quatrocentos e trinta mil reais).

Logo, os valores para dispensa de licitacao, referidos nos incisos I e I, do artigo 24, da
Lei de Licitagoes, passaram a ser de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta e trés mil reais) para
obras e servicos de engenharia e de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) para as

demais compras e servi¢cos

Os doutrinadores justificam a hipotese de dispensa de licitacao, pelo critério valor, na
circunstancia de o custo de um procedimento licitatério ser superior ao beneficio que dele

poderia ser extraido.

A respeito do assunto, vejamos a opinidao do professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:
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“O reduzido valor do objeto a ser contratado colocaria em conflito o
principio da licitagdo e o da economicidade, ensejando um gasto superior
a vantagem direta aferivel pela Administracao, decidindo o legislador, a

vista do interesse publico, a prevaléncia do segundo”.

Estes também sdo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, in verbis:

"A dispensa de licitacdo verifica-se em situa¢des em que, embora vidvel
competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico."

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da economicidade, que deve ser
observado em todos os atos administrativos:

"(..) Nao basta honestidade e boas inteng¢des para validacao de atos
administrativos. A economicidade impde adocdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos".

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, ndo exigem
o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitacdo, entretanto devem
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa impostos a Administracdo Publica.

No caso em tela, verificamos que se faz necessaria a contratacdo de empresa de forma
direta, visto a necessidade emergencial com a iminéncia de possiveis riscos de colapso na
estrutura da edificacao, bem como afetar um servico que é essencial para o desenvolvimento
educacional dos educandos do Municipio de Medicilandia. Com base nas informacgdes
constantes no laudo técnico e nos levantamentos realizados “ IN LOCO”, observando os danos,
prejuizos e o perigo que pode apresentar para funcionarios, educandos, comunidade escolar
como um todo e bens fisicos. Assim, cabe a dispensa com fundamento no art. 24, inc. I, da Lei
n.2 8.666/93.

Conforme orientacio do Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO N@ 34/2011 -
PLENARIO - REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), a licitagdo ndo é mera formalidade burocratica, visto
que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia e a impessoalidade. Nao obstante,
somente, em condigdes excepcionais, com base no principio da eficiéncia, a lei prevé a
possibilidade da dispensa da licitacao.
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3. Conclusao

Ante o exposto, frisa-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal,
ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade
dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo a que declara necessidade da
contratacdo de Pessoa Juridica para REFORMA PARA ADEQUACAO E PEQUENOS REPAROS
NA ESCOLA O GRAOZINHO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MEDICILANDIA.

Destarte, opinamos pelo prosseguimento do procedimento com a comunicagdo, dentro
de trés dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias, como condi¢do para eficdcia dos atos - art. 26 da Lei de Licitagdes,
determinando ainda a sua formaliza¢do através de instrumento contratual (art. 62 da Lei de
Licitagdes), bem como dar cumprimento a Resolucdo n. 11.832/TCM/PA, de 03 de fevereiro
de 2015 e n?29/2017, que dispde sobre a implementacdo do “Mural de Licitagdes” em atengao
ao principio da publicidade, juntando-se comprovante de sua publicagdo ao processo
administrativo.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em conformidade com o
disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que verificando seu contetido estao presentes todas
as clausulas necessarias a todo contrato administrativo, assim como especificacdes necessarias
a prestacdo do servico.

E o Parecer, a consideragdo superior.

Medicilandia - PA, 01 de junho de 2021.

FELIPE DE LIMA Assinado de forma
RODRIGUES digital por FELIPE DE

GOMES:9623251025 LIMA RODRIGUES
9 GOMES:96232510259

Felipe de Lima Rodrigues Gomes
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 21.472
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