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PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOSADMINISTRATIVOS
PROCEDIMENTO: PREGAO ELETRONICO N° 046/2022 PMCN - REGISTRO DE PRECOS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 077/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, EM
ATENDIMENTO E MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS
PERTENCENTES AS SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIPIO DE CUMARU DO
NORTE/PA.

ASSUNTO: PEDIDO DE REAJUSTE — REEQUILIBRIO DE PRECO.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
ADITIVO AOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS N.°S 073/2023, 076/2023,
079/2023, 082/2023, 84/2023 074/2023, 077/2023,
080/2023, 085/2023. REEQUILIBRIO PARA
MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES NECESSARIAS. LEI N.°
8.666/1993.

| - RELATORIO:

Trata-se de andlise do pedido de reequilibrio de preco dos Contratos Administrativos
n.% 073/2023, 076/2023, 079/2023, 082/2023, 84/2023 074/2023, 077/2023, 080/2023,
085/2023, decorrente do Pregédo Eletronico n® 046/2022, pleiteado pela empresa AUTO POSTO
REAL LTDA, inscrita no CNPJ. (MF) sob o n° 10.529.350/0001-01 e SANTA FE COMERCIO
DE COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita no CNPJ. (MF) sob o n°® 27.113.512/0001-10, para
manutencdo do equilibrio econémico financeiro.

O Contrato Administrativo firmado por meio do Pregdo Eletrénico 046/2022 tem
como objeto “REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, EM
ATENDIMENTO E MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS
PERTENCENTES AS SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIPIO DE CUMARU DO
NORTE/PA.”.

Ocorre que os combustiveis objeto deste pregdo, conforme reportagens diarias e
notas anexas, diminuiram significafivamente de preco, a epoca da licitacdo os pregos do Diesel
S10 era de R$6.84 e Diesel 500 seu prego era de R$6.74, ocorre que apos mudanca de governo o
cenario € outro conforme reportagens anexa e cotagdo os valores diminuiram para o valor de
R$5.60 tanto o Diesel S10 como o Diesel S500. Portanto pagar um valor maior que o preco atual
de mercado acarretaria um dano ao erario, de tal que o preco or¢ado ndo mais se compactua com
0 preco de mercado, uma vez que conforme comprovante anexos, o valor cotado a época da
licitacdo nao diminuiu”.
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Instruem o presente processo, dentre outros, 0s seguintes documentos: i)
cotacdo de mercado, ii) demonstratvo atraves de reportagem, iii) pesquisa de mercado, iv)
justificativa apresentada pela administracéo;

E o relatorio.

Trata-se da verificacdo dos aspectos juridicos-formais da proposta da administracéo
para realizacdo de aditivo de reequilibrio.

Passamos a analise.
I1- DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo anico do
artigo 38, da lei n° 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo
abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria
e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por base
as informac0es prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados
da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de
verossimilhancas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, 0s meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigacGes para aferir 0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos
a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo em tela,
ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a
andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo
que, inclusive, ndo abrange o contedo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a deciséo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Esses limites & atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n°® 7 do manual de boas praticas
consultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, in verbis: “O 6rgao consultivo ndo deve emitir,
manifestacdo conclusivas sobre temas nédo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade”.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratacéo.

111 EQUILIBRIO ECONOMICO:

A questéo afeta ao equilibrio econémico - financeiro do contrato administrativo esta
previsto na Constituicdo da Republica, conforme depara-se no inciso XXI, do art. 37:

“Art.37(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienagOes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
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igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢des.”

Abstrai-se do referido dispositivo que o equilibrio da equacdo econémico- financeiro é
considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser mecanismo apto a manter as
condicdes efetivas da proposta, constitucionalmente garantido ao particular contratado quando
ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros, incertos e excepcionais. Portanto trata-se de uma
caracteristica essencial do contrato administrativo reconhecida pela propria Constitui¢do no art. 37,
inciso XXI (“mantidas as condi¢des efetivas da proposta”), ndo podendo ser elidida quando o caso
atender ao exigido pela lei.

A possibilidade de revisdo do contrato também esta prevista na Lei de LicitacGes e
Contratos, veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidasjustificativas, nos seguintes casos:
(...)

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram

inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobreviremfatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo doajustado, ou, ainda, em caso de
forcamaior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
area econdmica extraordindria e extracontratual.(Redac¢ao
dada pela Lei n°8.883, de 1994)

(.)

8 6° Em havendo alteracéo unilateral do contrato que
aumente os encargos do contratado, a Administracao
deverd restabelecer, por aditamento. o equilibrio
econdmico-financeiro inicial. (grifos nossos)

No que pertine ao tema, interessante colacionar conceitos proferidos porilustres
doutrinadores. Celso Antonio Bandeira de Mello, assim assevera:

“... 0 equilibro econdmico financeiro é a relacédo de igualdade
formada, de um lado, pelas obriga¢des assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensacgédo econdmica que lhe correspondera”.
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No mesmo diapasao Hely Lopes Meirelles menciona:

"O equilibrio financeiro ou equilibrio econdémico, ou
equacdo econbmica, ou ainda equacdo financeira do
contrato administrativo €é a relacdo estabelecida
inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e
a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracao
do objeto do ajuste. Essa relacdo encargo-remuneracao
deve ser mantida durante toda a execucao do contrato, afim
de que o contratado ndo venhaa sofrer indevida redugéo nos
lucros normais do empreendimento.”

Acerca da mesma matéria, Marcal Justen Filho expde:

"Uma vez verificado o rompimento do equilibrio
econdmico-financeiro, o particular deve provocar a
Administracdo para adocdo das providéncias adequadas.
Inexiste discricionariedade (..) Devera examinar-se a
situacdo origindria (a época da apresentacao das propostas
e a posterior.Verificar-se-4 se a relacdo original entre
encargos e remuneracdo foi afetada. Em caso positivo,
devera alterar-se a remuneracdo do contratado
proporcionalmente a modificacdo dos encargos.”

(.)

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro do contrato, se e
guando viera a ser rompido. Se o0s encargos forem
ampliados quantitativamente ou tornados mais onerosos
gualitativamente, a situacdo inicial estara modificada. (...)
Significa que aadministracdo tem o dever de ampliar a
remuneracdo devida ao particular proporcionalmente a
majoracao dos encargos verificada. Devendo-se restaurara
situacdo originaria, de molde que o particular ndo arque
comencargos mais onerosos e perceba a remuneragao
originalmente prevista. Ampliado os encargos, deve-se
ampliar proporcionalmente a remuneragdo. A regra foi
expressamente consagrada no art. 58,8 2° a propdsito de
modificacdo unilateral do contrato, mas se aplica a
qualquerevento que afete a equagdo econdmico-
financeira.”

Registra-se, outrossim, julgado do Tribunal de Contas da Unido pertinenteao equilibrio

econdmico-financeiro do contrato:
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“Equilibrio economico-financeiro. Contrato. Teoria da
Imprevisdo. Alteragdo Contratual. A ocorréncia de
variaveis que tornam excessivamente onerosos 0s encargos
do contratado, quando claramente demonstradas,
autorizam a alteracdo do contrato, visando ao
restabelecimento inicial do equilibrio econémico
financeiro, com fundamento na teoria da imprevisao,
acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86e pela atual Lei n.°
8.666/93. (TCU, TC-500.125/92-9, Min.Bento José Bugarin,
27/10/94, BDA n.° 12/96, Dez/96, p. 834).”

Ressalte-se que a alinea “d”, inciso Il do art. 65 da Lei Federal n°. 8.666/93, ndo menciona nenhum
prazo, 0 que nos leva ao entendimento de que em qualquer momento pode ser restabelecido pelas
partes o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, desde que o caso se enquadre nos dispositivos
legais.

1V CONCLUSAQ:

Assim, diante das razGes supra, em vista do principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado, esta Assessoria Juridica, entende que é possivel o reequilibrio econdmicoe financeiro
do contrato, para continuidade da aquisicdo de combustivel, desde que observadas as recomendacgdes
acima e cumpridas e demais formalidades legais relativas a publicacdo dos atos, conforme disciplina a
Lei de Licitacdes, além do que a Administracdo deve atentar para os procedimentos operacionais do
reequilibrio de precos, sendo 0s seguintes passos:

a) Feita a juntada da documentacdo aos autos do processo, deve ser levado a autoridade competente(a
mesma que assinou o contrato), visando o deferimento (ou indeferimento), com a devida justificagéo;
b) Se deferida a solicitacdo, a Administracdo devera providenciar oficiar a empresa para informar se
concorda com os calculos e ap6s aquiescéncia devera encaminhar para elaboracao do termo aditivo ao
contrato, recompondo 0s precos em questdo e devera providenciar a convocagdo do contratado para
assina-lo; se indeferida, a Administracdo devera notificar o contratado expondo 0s motivos
determinantes;

E o parecer, que submetemos & superior consideracio do Gestor Municipal.
Este é o parecer

Cumaru do Norte/PA, 23 de maio de 2023
JOSEANTONIO st lomssaia o
TEODORO ROSA ROSA JUNIOR:00403042216

. Dados: 2023.05.24 10:25:21
JUNIOR:00403042216 22dcs

Jose Antonio T.R. Junior
OABJ/PA 23.672-B
Assessor Juridico
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