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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO-SEMAD
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

Processo n° 048/2018 A )
Referéncia: CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2018
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
REVITALIZACAO, ORDENAMENTO E CONSTRUCAO DA ORLA DE
ABAETETUBA

DA TEMPESTIVIDADE:

No presente processo licitatorio, a empresa CIRIO CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA interp0s recurso no dia 22/05/2018, data limite pra interposicdo do mesmo,
sendo, portanto, o recurso apresentado de acordo com a legislacdo vigente, no caso, o art.109 da
lei 8666/93, estando o presente instrumento tempestivo, sendo acolhido e respondido por esta
Comissdo Permanente de Licitagéo.

A Empresa CEJEN ENGENHARIA LTDA INTERPOS recurso no dia
17/05/2018, sendo este recurso apresentado de acordo com a legislacdo hodierna, no caso, o

art.109 da lei 8666/93 e conhecido por esta Comissdo Permanente de Licitacao.

DOS FATOS:

Trata-se de analise e julgamento dos recursos administrativos interpostos pelas
empresas CEJEN ENGENHARIA LTDA e CIRIO CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA,
referente & Concorréncia Publica 01/2018, que tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE REVITALIZACAO,
ORDENAMENTO E CONSTRUCAO DA ORLA DE ABAETETUBA.

Quando da analise dos documentos de Habilitagdo, a Comissdo Permanente de
Licitacdo, bem como o engenheiro da Secretaria Municipal de Obras, senhor Marcus Prado, ao
analisarem os documentos retro citados, decidiram por INABILITAR as empresas CEJEN
ENGENHARIA LTDA e CIRIO CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, e HABILITAR a
empresa CONCEITO CONSULTORIA PROJETOS E REPRESENTACOES LTDA, sendo que

as empresas inabilitadas manifestaram o interesse em recorrer da decisao.
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DO DIREITO E ANALISE DOS RECURSOS:

DO DIREITO E ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA CEJEN
ENGENHARIA LTDA:

A Comissdo Permanente de Licitacdo ao analisar o primeiro recurso interposto
pela empresa CEJEN ENGENHARIA LTDA, no qual a mesma argumenta que com relacao ao
atestado emitido pela SEMEIA (SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE), a Enga
LAIS COUTINHO equivocou-se ao emitir documento diverso do pretendido pela recorrente,
pois faz referencia a TOMADA DE PRECO 01/2018, sendo que a licitante em ao ser
consultada por esta Comissdo Permanente de Licitagdo informou que emitiu o Atestado de Visita
Técnica citando de forma errada a Tomada de Preco n° 001/2018, desta forma a Comissdo, com
base no principio da razoabilidade administrativa, decide por reformar sua decisdo referente a
apresentacdo do atestado de visita da SEMEIA , pelo fato de ter sido emitido de forma
equivocada, ndo devendo assim prejudicar a licitante, sendo aceito portanto, o documento
apresentado , fazendo jus a mais lidima justica.

Com relagéo a CNDT, nos termos da Lei n° 12.440/2011, as dividas registradas
no BNDT incluem as obrigacdes trabalhistas, de fazer ou de pagar, impostas por sentenca, 0s
acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os acordos realizados perante as
Comissdes de Conciliagdo Prévia (Lei n® 9958/2000) e ndo cumpridos, os termos de ajuste de
conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei n® 9958/2000) e ndo cumpridos, as
custas processuais, emolumentos, multas, honorarios de perito e demais despesas oriundas dos

processos trabalhistas e ndo adimplidas.

A Certidao sera negativa se a pessoa sobre quem deva versar ndo estiver inscrita

como devedora no BNDT, ap0s decorrido o prazo de regularizagéo.

A Certid@o sera positiva se a pessoa sobre quem aquela deva versar tiver execucgéo
definitiva em andamento, ja com ordem de pagamento ndo cumprida, apés decorrido o prazo de

regularizacéo.
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A Certiddo sera positiva com efeito de negativa, se o devedor, intimado para o
cumprimento da obrigacdo em execucdo definitiva, houver garantido o juizo com deposito, por
meio de bens suficientes a satisfacdo do débito ou tiver em seu favor decisdo judicial que
suspenda a exigibilidade do crédito, possibilitando o titular de participar de licitagdes. Contudo,
observa-se que no bojo da certiddo contem que os dados da certiddo estardo atualizados até
2(dois) dias anteriores a data da sua expedicdo. Portanto, a CNDT tem prazo de validade para
ser utilizada em um processo de licitacdo publica, de 180(cento e oitenta) dias, mas a empresa
deve se manter adimplente durante todo o processo de licitagdo para ndo ser excluida do mesmo,
0 gue ndo ocorre no caso em apreco, pois a Comissdo ao emitir a CNDT da Empresa CEJEN
ENGENHARIA LTDA, no dia 29/05/2018, observou que existe um credito em que a
exigibilidade ndo esta suspensa ( PROCESSO 0000173-05.2011.5.09.0053-TRT 092 REGIAO),
bem como ndo estd garantido por depdsito, bloqueio de numerério ou penhora de bens
suficientes( certiddo emitida em anexo), portanto a empresa vai de encontro as exigéncias
editalicias, descumprindo tal exigéncia. Por oportuno , ao analisar a certiddo negativa de débitos
trabalhistas tendo como base o teor da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, e as
constantes condenacgdes sofridas pela Administracdo Publica, a qual, em caso de falha na
fiscalizacdo, se torna responsavel subsidiariamente pelo inadimplemento de débitos trabalhistas
de seus prestadores de servicos, podemos imputar 8 CNDT um caréter protetivo. Dito de outro
modo, a exigéncia da CNDT tem por finalidade proteger o Poder Publico de possiveis
responsabilizacfes subsidiarias trabalhistas, como a do caso em apreco. O préprio inciso XIII,
do caput do artigo 55 da Lei n° 8.666/93, ao regrar sobre a necessidade de manutencdo das
condicBes de habilitacdo, durante a execucdo do contrato, restringe tal exigéncia as obrigagdes

assumidas pela empresa, de acordo com as exigéncias da licitacdo. Vejamos o dispositivo:

"art. 55. sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

in omissis
xiil - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigactes
por ele assumidas, todas as condicGes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacéo."
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Isso ocorre porque a Resolugdo n°® 1470/2011, do TST, que regulamenta a
expedicdo de CNDT, instituiu o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas, prevendo sua

alimentacédo diariamente a fim de retratar a realidade (atual) do licitante.
Veja o0 que preveé o art. 5°, § 2°, inciso I, da Resolucdo n® 1470/2011.:

“Art. 5° O requerimento da CNDT indicara,
obrigatoriamente, o CPF ou 0 CNPJ da pessoa sobre quem

deva versar a certidao.
(...)
§ 2° A certiddo contera:

| — informacdo de que os dados estdo atualizados até 2

(dois) dias anteriores a data da sua expedicao; e’

Assim, o simples fato de as certiddes expedidas possuirem validade de 180 (cento

e oitenta) dias ndo_garante que, ao longo de todo este periodo, o licitante mantenha sua

condicao de reqularidade.

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo decide por manter a
sua decisdo, com relacdo a CNDT apresentada pela Empresa CEJEN ENGENHARIA LTDA,

permanecendo a mesma inabilitada referente a essa exigéncia contida no edital da Concorréncia

em apreco.

Com relacdo ao balango apresentado pela empresa CEJEN ENGENHARIA
LTDA, a Comissdo Permanente de Licitacdo, quando da analise dos documentos de habilitacéo,
nédo considerou o balango apresentado, por ndo esta registrado na junta comercial competente. A
empresa recorrente esta sujeita ao regime de tributagéo de lucro presumido devendo submeter-se

a escrituracdo digital(ECD), e enviar via SPED a Receita Federal.
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Vale destacar, que no presente edital a Comissdo Permanente de Licitacdo fez a
exigéncia de o balanco ser registrado na junta Comercial, porém por um critério de
razoabilidade decide por aceitar o balanco apresentado pela empresa CEJEN ENGENHARIA
LTDA, reformando este ponto da decisdo, por haver divergéncias acerca do tema, ndo estando

pacificado tal entendimento para fins de licitacGes.

Por fim, com relacdo ao comprovacgdo , do capital social integralizado minimo,
tem-se que no item 11.5 alinea “h” exige 0 Capital Social integralizado minimo sera aceito de
10% (dez por cento) do valor de referéncia da obra, o qual devera ser comprovado pela licitante
através de bens moveis e imdveis, corporeos e incorporeos), o que nao foi comprovado pela
licitante, sendo importante por em relevo, que o item em apreco foi objeto de pedido de
esclarecimento pela CEJEN , sendo respondido por esta Comisséo, e divulgado amplamente no
portal da Prefeitura Municipal de Abaetetuba, tal qual as outras respostas ao pedido de
esclarecimento .

Conforme dispdem os paragrafos do art. 31 da Lei Geral de Licitacdes, em se
tratando o objeto do contrato de prestacdes a se prolongarem no tempo, como é o caso de
execucdo de obras e servicos, a lei prevé a inclusdo no instrumento convocatorio da exigéncia de
comprovacao de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda de qualquer das
garantias previstas no § 1° do art. 56 (caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
seguro-garantia e fianca bancéria), como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo
econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

Ha entendimento no sentido de que a parcela ndo integralizada do capital social

integra o patriménio da empresa, figurando como crédito, da qual o sdcio é devedor. E assim

sendo tem de ser levado a efeito para todos os fins.

O ordenamento juridico (CC de 2002, art. 997, 1l e IV) € fulgente no sentido de
que o capital social subscrito pelos sécios na formacao da sociedade, de fato, pode ser composto
de uma parcela integralizada (ou realizada) e de uma parcela a integralizar (ou a realizar), tudo
isso, em tese, vindo a compor a universalidade do patrimdnio da sociedade, nos termos do

contrato social.
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Ora, ndo ha davidas de que o capital social ¢ o maior trunfo da empresa no
exercicio das suas atividades empreendedoras, porquanto figura como a sua principal garantia
perante os credores e investidores em geral, considerada a “vitrine”, o “cartdo de visita” do
empreendimento. E essa ideia de garantia, fluente do capital social, ganha for¢ca com a previsao
do art. 1.052 do Cadigo Civil de 2002, com a previsdo de que todos 0s socios, mesmo aqueles
que ja cumpriram suas metas relativas ao capital social, respondem com seus bens pessoais pelo
total ainda ndo integralizado por qualquer dos demais sécios.

O primeiro postulado acima citado (art. 997, Il e IV do CC) induz a concepgéo de
que realmente a parcela ndo integralizada do capital social compde este para todos os efeitos
legais. E essa premissa se fortalece com a ideia de supergarantia emergente do art. 1.052. Se o
ordenamento juridico impde a todos os socios a obrigacdo pelo quinhdo subscrito no contrato
social, mas ainda ndo realizado, é de se supor que o intento do legislador foi exatamente incluir
tal parcela no contexto da garantia da sociedade, podendo esta contar com tal montante como
integrante real do seu patrimdnio para todos os fins.

Mas a premissa € falsa. Embora nas demonstracdes contabeis a parcela do capital
social ainda ndo realizada figure como crédito a realizar, e nesse contexto o0 socio é devedor € a
empresa é credora, constituindo, pois, parcela de carater patrimonial, esta jamais chegou a
integrar efetivamente os bens da sociedade, existindo apenas como uma mera expectativa
patrimonial prevista no contrato social, inclusive, podendo nunca vir a ser integralizado,
conforme prevé o proprio Cédigo Civil de 2002 no seu art. 1.004 e paragrafo tnico.

E verdade que nessa situac&o o sOcio remisso, a critério dos demais socios, podera
arcar com as perdas e danos da sociedade. Mas isto € apenas uma consequéncia natural do
inadimplemento, ocorrendo, por regra, em todas as hipoteses de danos. O que importa realmente
ressaltar é a possibilidade de o capital social, subscrito no contrato social, nunca vir a ser
realizado na sua integralidade.

Nesse diapasdo a licitante apresentou como comprovacdo de seu capital apenas a
certiddo simplificada da junta comercial do Estado do Parand, na qual encontra subscrito que o
capital social da empresa se encontra totalmente integralizado, entretanto ndo juntou a isso
nenhuma afericdo de patrimonio, extrato de conta corrente ou movimentacao bancaria em nome
da empresa, ou ainda descricdo de bens imodveis que possam comprova a informacgéo apresentada

na Junta Comercial do Parana.
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Tomemos como exemplo a habilitagdo no Siscomex da Receita Federal do Brasil,
que para fins de comprovacéo da origem e integralizacdo do capital social da empresa, solicita
que sejam indicados através do extrato de conta corrente em nome da empresa com o0s valores
indicados, através de cheque nominal e cruzado do socio em favor da empresa, descrevendo no
verso a sua finalidade ou a transferéncia bancéaria da Pessoa Fisica para a Pessoa Juridica,
disponivel em http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/manuais.

No presente procedimento licitatorio, esta Comissdo se daria por satisfeita com a
apresentacdo apenas do extrato bancario em nome da empresa comprovando 0 numerario
indicado a titulo de capital social consolidado, pois a pratica infelizmente nos demonstra que as
juntas comerciais comumente nao solicitam tal comprovacdo em ocasido do registro do balanco,
0 que acaba por gerar davidas acerca do montante indicado na certidao.

Estamos tomando todas as cautelas necessarias no sentido da garantia de que o
licitante possa honrar seus compromissos, visando evitar que aventureiros venham a participar de
certames licitatorios sem reunir as minimas condi¢cdes necessarias ao cumprimento de uma
obrigacdo eventualmente assumida perante a Administracdo Publica, inclusive, podendo vir a
excluir outros participantes que efetivamente reinem tais condi¢es, caracterizando, assim, ma-
fé e até mesmo fraude ao ordenamento juridico, tudo isso contrariando o interesse publico.

Tal comportamento se justifica em virtude do atual histérico de empresas que vem
participar de certames licitatorios em nosso estado, sagram-se vencedoras de certames de grande
monta e acabam por ndo concluir as obras, desaparecendo com o capital recebido e frustrando a
populacdo local, fato que inclusive ja ocorreu em gestbes anteriores neste municipio de
Abaetetuba.

Por fim, aceitar apenas a CERTIDAO SIMPLIFICADA da Junta Comercial do
Parana, quando os demais licitantes apresentaram seu acervo de bens imoveis, poderia
proporcionar grande dano e ineficiéncia da Administracdo Pdblica, porquanto uma licitacéo
frustrada é capaz de produzir danos de dimensdes inestimaveis e de alcance inimaginaveis,
ferindo o principio da seguranca juridica e o principio da eficiéncia da Administracdo Publica,
insculpidos no caput do art. 37 da CF/88.

Neste sentido a Comissdao no uso de suas atribuicbes legais decide por nao
reformar sua decisio, mantendo desta forma, a INABILITACAO da empresa CEJEN
ENGENHARIA LTDA, na licitacdo em questao.
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DO DIREITO E ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA CIRIO
CONSTRUTORA:

Com relagdo aos argumentos levantados pela empresa CIRIO CONSTRUTORA a
Comissao Permanente de Licitacdo, no uso de suas atribuicGes legais, ao rever os documentos de
habilitacdo apresentados pela empresa, bem como 0s argumentos suscitados, em sede de recurso,
observa que a empresa descumprimento ao item 11.2 alinea n do edital, pois a mesma encontra-

se suspensa de participar de procedimentos licitatorios, bem como contratar com a

Administracdo nos termos do Art. 87 da Lei 8.666/93, que assim destaca :

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sancdes:

I11 - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo
néo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica enquanto perdurarem o0s
motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que 0
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sancdo aplicada
com base no inciso anterior.

Portanto, a empresa descumpriu com esta exigéncia contida no instrumento

convocatdrio, sendo que as sancOes estdo validas para todos os entes da Administracdo

Publica, sendo neste sentido as decisdes dos tribunais E nesse mesmo sentido tém decidido os

Tribunais. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE EXARADA PELO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. APLICACAO A TODOS OS ENTES
FEDERADOS. (REsp 520.553/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 03/11/2009, DJe 10/02/2011
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Por oportuno, destaca-se que a propria empresa CIRIO em seu recurso no anexo IV ,
trouxe a comprovacdo do impedimento da mesma ao que diz respeito a procedimentos
licitatorios, que pode ser verificado no Portal da Transparéncia - Governo Federal -

http://www.portaltransparencia.gov.br, ja que a mesma foi responsavel pela inexecucéo total ou

parcial do contrato , sendo que a dta de inio da sancao foi em 27/07/2016 , estando impedida até
a data de 26/07/2018.

Desta forma a Comissdo Permanente de Licitacdo mantem sua decisdo referente a este
item do edital licitatorio.
Por conseguinte foi observado, que a empresa descumpriu o item 11.5 alinea J do

instrumento _convocatorio, uma vez que ndo apresentou Certiddo Negativa de Faléncia e

Concordata emitida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. Ressalta-se, por oportuno, que
pelo item 5.4 alinea H do edital a empresa ndo poderia participar do certame, neste sentido é
curial observar que, muito embora a licitacdo seja um procedimento publico, que objetiva a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo através da disputa isonémica entre o
maior numero possivel de competidores, apenas podem dela participar e formular propostas
perante 0 ente licitante aqueles que reunirem certas condigdes.
Como se sabe, dentre outros requisitos de habilitacdo, a Lei Geral de Licitagdes e a Lei do
Pregdo impdem que os licitantes demonstrem sua capacidade econémico-financeira, justamente
porque, a rigor, cabe ao particular executar fielmente o contrato utilizando-se de recursos
préprios, percebendo a remuneracdo devida somente ap6s 0 adimplemento de suas obrigacdes,
consoante leciona Marcal Justen Filho : “A qualificacdo economico-financeira corresponde a
disponibilidade de recursos econdmico-financeiros para a satisfatoria execucdo do objeto da
contratagdo. Excetuadas as hipoteses de pagamento antecipado, incumbira ao contratado
executar com recursos préprios o objeto de sua prestacdo. Somente percebera pagamento, de
regra, apos recebida e aprovada a prestacdo pela Administracdo Pablica. O interessado devera

dispor de recursos financeiros para custeio das despesas (mao de obra, matérias-primas,

maqguinario, tecnologia) necessarias ao cumprimento das obrigacdes advindas do contrato.

Aquele que ndo dispuser de recursos para tanto ndo serd titular de direito de licitar, pois a

caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade da execucdo satisfatoria do contrato e a

impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento”.
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Para tanto, pode a Administracéo solicitar a apresentacao dos seguintes

documentos, nos termos da Lei 8.666:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo
econdmico-financeira limitar-se-4 a
| - balanco patrimonial e demonstracbes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacao da proposta;
Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou_de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;
Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput” e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a
1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

8 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracao da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)
8 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e
na execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda
as garantias previstas no 8 10 do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovagéao da qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
8 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a
que se refere o pardgrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente & data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagdo para esta data através de indices oficiais.
8 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungéo do patriménio liquido
atualizado e sua  capacidade de rotacéo.
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8 5% A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, atraves do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio
ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacbes decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada pela

Lei n° 8.883, de 1994)
8 6° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)”
(grifou-se)

Dos documentos arrolados acima se da destaque a certiddo negativa de faléncia
ou concordata, cuja analise transita pelo direito falimentar.

Nesta esteira, cabe registrar sobre o tema que a Lei 11.101/2005 revogou o
Decreto-Lei 7.661/45, criando o instituto da recuperacao judicial e extrajudicial e extinguindo o
da concordata. A Lei 8.666, no entanto, ndo teve seu texto alterado para acompanhar essa
inovacgdo legislativa. Nesse compasso, muitos doutrinadores administrativistas defendem que,
apesar de na Lei 8.666/93 ainda constar o termo concordata, deve tal diploma ser interpretado de
acordo com as determinacGes da atual Lei de Faléncias, isto €, deve ser exigido como requisito
de qualificacdo econdmico-financeira a certiddo negativa de faléncia ou recuperagéo judicial e
extrajudicial, citando-se, novamente, a licdo de Justen Filho, o qual, mesmo reconhecendo que o
novo instituto da recuperacéo judicial ndo se confunde com a da antiga concordata, defende que

0 mesmo tratamento dado pela Lei 8.666 a esta figura juridica deve ser estendido aquela:

“Anote-se que a normatizacdo da insolvéncia das pessoas
fisicas e juridicas exercentes de atividade empresarial
passou a ser disciplinada pela Lei n° 11.101/2005, que
revogou o0 antigo Dec.-lei n° 7.661. Portanto, as
disposicdes da Lei n° 8.666 devem ser adaptadas ao
regime da atual Lei de Faléncias. Assim, por exemplo,
as referéncias a ‘concordata’ devem ser interpretadas

como referidas a recuperacao judicial.

()
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A recuperacdo judicial (e extrajudicial), mecanismo
introduzido em substituicdo a antiga concordata, desperta
a atencdo. Deve-se ter em vista que a recuperacao
judicial ndo é um novo nome para 0 mesmo instituto.
Suas finalidades e seu regime juridico sdo distintos dos
da antiga concordata. No entanto, afigura-se que o
entendimento dos efeitos da concordata sobre a
contratacdo administrativa deverd ser aplicado a
recuperacdo judicial. Em primeiro lugar, mantém-se a
presuncdo de insolvéncia relativamente ao sujeito que
pleiteia a recuperacdo judicial. Esse é o aspecto
fundamental, que conduz a inviabilizacdo da contratacdo
administrativa. Esse € o fundamento pelo qual se reputa
que também a recuperacdo extrajudicial se traduz em

impedimento a habilitagdo para participar em licitagdo”.

Da mesma forma, orienta o Tribunal de Contas da Unido:

“No exame da documentacdo relativa & habilitacdo
econdémico-financeira deve ser observada a boa situagédo
financeira do licitante para execucdo do objeto do certame.
Para 1SS0 devem ser exigidos:
* balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, obrigatérios e ja apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de trés meses da data de
apresentacao da proposta;
* certidio negativa de faléncia ou concordata, ou de
recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica;
+ certiddo negativa de execu¢do patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica, quando for o caso;
* garantia, nas modalidades e critérios previstos no caput e §
1° do art. 56 da Lei n° 8.666/1993, limitada a 1% do valor
estimado do objeto da contratacdo.”
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Alias, a propria Lei 11.101/2005 ndo exime que sejam apresentadas certides
negativas para a contratacdo com o Poder Publico por aqueles que pleiteiam sua recuperacéo
judicial:

“Art. 52. Estando em termos a documentacao exigida no art.
51 desta Lei, o juiz deferird o processamento da recuperacdo
judicial e, no mesmo ato:
(...)

Il —determinara a dispensa da apresentacao de certides
negativas para que o devedor exerca suas atividades,
exceto para contratacdo com o Poder Publico ou para
recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, observando o disposto no art. 69 desta Lei”.
(grifou-se)

Destarte, a Administracdo obste em suas licitacdes a participacdo de pessoas
juridicas em processo de faléncia ou de recuperacdo judicial e extrajudicial, jA que este é
justamente um dos requisitos de habilitacdo que demonstra a capacidade econémico-financeira
da empresa participante do processo licitatorio. Portanto a Comissdo Permanente de Licitacdo
decide por manter a sua deciséao referente a este item do edital.

Com relacdo ao descumprimento ao item 11.3.5 do instrumento convocatoério, a
empresa apresentou a certiddo de regularidade de natureza tributéaria , sendo que em seu bojo
destaca que tem os mesmos efeitos da certiddo negativa, porém com relacdo a certiddo de

natureza nao tributaria estd positiva , isso indica que existe débitos administrativos inscritos na

divida ativa pela Secretaria Executiva de Estado da Fazenda. Destaca-se que a divida ativa é o

cadastro que todo governo tem, seja municipal, estadual ou federal, que retine as informagdes de
todas as pessoas que possuem algum tipo de débito com aquele governo. Deixar de pagar contas
vai promover uma série de consequéncias, como pagamento de juros, suspensdao de servicos,
restricdo de crédito e inclusdo no cadastro de devedores. Algo similar acontece com quem deixa
de pagar impostos, multas e outros compromissos financeiros com o governo. A diferenca € que,
nesse caso, 0 CPF ou CNPJ do inadimplente sera registrado na divida ativa. Nem toda divida
ativa estd relacionada ao ndo pagamento de impostos. Também existem as dividas ndo
tributarias. Estas podem ser multas de transito, contribuicdes, aluguéis, taxas de ocupacéo,

indenizacgdes, restituicOes, entre outras. No caso em tela, observamos que foi apresentado a
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certiddo tributario como dito supra, contendo em seu corpo a informacéo de que tem 0s mesmos
efeitos da negativa, ao ser consultada por esta Comissdo certiddo permanece da mesma forma,
ou seja, ndo esta cassada. Entretanto, é curial destacar que para emitir as certiddes tanto
tributéria, como ndo tributéria, € necessario o nimero da inscricdo cadastral, sendo que o
documento emitido € Unico ( certiddo tributaria/ndo tributaria), tanto que o horério e data de
emissdo das mesmas € Unico, como pode ser observado nos documentos de habilitacdo da
CIRIO, bem como ao acessar o0 site da SEFA/PA, trata-se de um Unico documento com as
informacgdes concernentes a regularidade estadual. Neste sentido, é interessante destacar o art. 29

da lei 8666/93, que assim expressa:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

- prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas

(CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC):

Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

Il - prova de reqularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei: (grifo nosso)

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo
negativa, nos termos do Titulo Vil-A da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n ° 5.452, de
10 de maio de 1943.

Portanto, no inciso Il do art. 29 fala-se em prova de regularidade, portanto, a
certiddo ndo tributaria esta irregular constando débitos, o que ndo pode ser aceito pela Comissao

de Licitagoes.

Neste sentido a Comissdao no uso de suas atribuicbes legais decide por néo
reformar sua decisdo, mantendo desta forma, a INABILITACAO da empresa CIRIO
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, na licitagdo em quest&o.
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Portanto, diante de todo o exposto a Comissdo Permanente de Licitacdo, no uso de
suas atribuicbes legais, mantem a sua decisdo de INABILITAR as empresas CIRIO
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, bem como a CEJEN ENGENHARIA LTDA, no

certame em apreco.

Com relacio a Empresa CONCEITO CONSULTORIA PROJETOS E
REPRESENTACOES LTDA a COMISSAO mantem a decisdo de HABILITACAO da empresa,

por atender os requisitos legais exigidos.

Abaetetuba, 29 de maio de 2018.

MA RC I O Digitally signed by

MARCIO ELOY DE LIMA Marcio Eloy de Lima Cardoso
ELOY DE Sersare
ovehutoridade Presidente da CPL/Abaetetuba/Pa.
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A Autoridade superior da Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA.

Com base no art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, encaminhamos para apreciacdo de
Vossa Exceléncia Sr. Alcides Eufrasio da Conceicdo Negrdo, Prefeito Municipal, a decisdo
proferida pela Comissdo de Licitacdo no Recurso Administrativo, impetrado pelas empresas
CIRIO CONSTRUTORA LTDA e CEJEN ENGENHARIA LTDA, referente ao edital da

Concorréncia Publica n.° 01/2018.

Abaetetuba, 29 de maio de 2018

MARCIO ELOY DE

LIMA

CARDOQOSO0:7956121 Marcio Eloy de Lima Cardoso
7287 Presidente da CPL/ABAETETUBA/PA.

Digitally signed by MARCIO ELOY DE
LIMA CARDOS0:79561217287
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