Prefeitura Municipal de Belterra
Secretaria Municipal de Saude
CNPJ n° 01.614.112/0001-03
SEMSA/AJUR

PARECER JURIDICO N° 050/2021 — SEMSA/AJUR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVICO DE CONSULTORIA.
INEXIGIBILIDADE  011/2021/SEMSA -
TERMO DE CONTRATO. POSSIBILIDADE.
EMBASAMENTO LEGAL.

RELATORIO

Trata-se de elaboracdo de parecer a respeito da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo de pessoa juridica, denominada J P ROCHA DA SILVA, CNPJ
N°. 30.405.688/0001-50, para CONTRATACAO DE SERVICOS CONSULTORIA DE
OBRAS, FISCALIZAQAO, EXECUCZ\O DE PROJETOS, ORCAMENTOS E
PLANEJAMENTOS PARA SERVICOS RELACIONADOS A ENGENHARIA CIVIL.

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer se restringe a verificagdo dos
requisitos formais do processo de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo e seus
anexos.

Destaca-se ainda que, a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando
excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com 0s seguintes documentos:

a) Preambulo;

b) Mem. n°. 526/2021 — Da coordenadora técnica administrativa - solicitagdo a

contratacdo de servicos técnico de engenharia;

c) Proposta comercial de prestacéo de servicos e varios anexos do profissional;

d) Declaracéo de reserva orcamentaria;

e) Projeto Bésico;

f) Justificativa,

g) Termo de Autorizacao;

h) Termo de Autuacdo — Processo n°. 096/2021;

i) Portaria n.° 10 de 2021 — designacéo da Comiss&o Permanente de Licitagéo;

j) Documentacdo da Empresa;

k) Certidbes;

[) Minuta do Contrato.
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E o que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTACAO
Aspectos Gerais

O presente edital e seus anexos foram encaminhados para andlise e parecer desta
Assessoria Juridica, sobre sua regularidade, em conformidade com art. 38, Paragrafo

Unico, da Lei n°® 8.666/93, conforme se verifica abaixo:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracao.

No caso em tela, o objetivo desta municipalidade em contratar com terceiros, para
CONTRATAQAO DE SERVICOS CONSULTORIA DE OBRAS, FISCALIZAQAO,
EXECUCAO DE PROJETOS, ORCAMENTOS E PLANEJAMENTOS PARA SERVICOS
RELACIONADOS A ENGENHARIA CIVIL.

A contratacdo tem esteio no permissivo do artigo 25, inciso I, 81° da Lei n°

8.666/93. Senao vejamos:
Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:
()
Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresa de notdria especializagéao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo.
§ 12 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao

do objeto do contrato.

Segundo se extrai, a Comissdo de Licitacdo conclui que a empresa Y. C. DE
OLIVEIRA ENGENHARIA, CNPJ 30.033.733/0001-93 e o profissional técnico Prefeitura
Municipal de Belterra Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e Planejamento.

CNPJ n° 01.614.112/0001-03 titular da empresa, possui notdria especializacao,
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imprescindivel aos servicos daquela secretaria, e, consequentemente, a que melhor se

adéqua ao interesse publico.

Segundo se extrai a justificativa, conclui que a empresa J P ROCHA DA SILVA,
CNPJ N°. 30.405.688/0001-50 é o profissional técnico titular da empresa, o qual possui
notéria  especializacdo, imprescindivel aos servicos daquela secretaria, e,
consequentemente, a que melhor se adéqua ao interesse publico. Portanto, o aludido
diploma legal considera, entre outras hipéteses, como servicos técnicos especializados,
as assessorias ou consultorias técnicas, estudos técnicos, pericias e avaliacdes em geral
de acordo com o disposto no art. 13 da Lei n°® 8.666/93.

Desta forma, a inexigibilidade de licitar, ocorre quando inviavel a competicao entre
0s potenciais interessados, dada a singularidade do servi¢o técnico a ser contratado com
profissional de notoria especializacdo e experiéncia.

Ademais, partindo-se para as diversas contribuicfes conceituais e notadamente ao
gue preceitua o 81° do art. 25 da Lei n.° 8.666/93, temos que "considerar de notoria
especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto de contrato".

O llustre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito
Administrativo, 122 ed., S&o Paulo: Malheiros, p. 468), afirma que se ndo ha viabilidade de
competicdo entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatério pressuposto légico,
ndo havendo, pois, sentido, em a Administracao realiza-lo. E isto ocorre quando o objeto é
singular como no caso em apreco.

Em relacdo a singularidade do objeto, € fundamental que o servi¢o requerido pela
Administracdo mantenha caracteristicas, requisitos, estilos e exigéncias que, somente
através de uma contratacao direta, tem-se a certeza da plena satisfagdo no cumprimento
dos designios estabelecidos pela Administracao, através daquele profissional ou empresa
gue esta particularmente capacitado a prestar.

Discorrendo ainda sobre a singularidade do servico a ser contratado, assevera o
doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello (apud Carlos Pinto Coelho Mota, in “Eficacia
nas Licitacbes e Contratos, 32 ed. Del Rey: Belo Horizonte, 1994. p. 135). Desta forma

dissertou: “De modo geral sdo singulares todas as producgles intelectuais, realizadas
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isolada ou conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva) expressa em caracteristicas cientificas, técnicas e ou
artisticas”.

No mesmo sentido, trazemos a licdo do insigne mestre Margal Justen Filho, in
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Aide Editora, RJ, 2° ed.
1994, p. 150, que assim se manifesta: “Ha servicos que exigem a habilitacdo especifica,
vinculada a determinada capacitacdo intelectual e material. Ndo é qualquer ser humano
gue poderd satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses verificasse que a variagdo no
desenvolvimento do servigco individualiza e peculiariza de tal forma a situacdo exclui
comparagbes e competicdes. Inviabiliza-se a comparagdo, pois cada profissional
prestador de servico da-lhe configuragdo personalissima”.

Ressalta-se, todavia, que para os fins aqui almejados, a comprovacdo de
exclusividade ndo implica, necessariamente, que sejam Unicos 0s servi¢cos prestados,
pois como ilustra o eminente Desembargador Régis Fernandes de Oliveira (apud Carlos
Pinto Coelho Mota, in “Eficacia nas LicitagBes e Contratos, 32 ed. Del Rey: Belo Horizonte,
1994. p. 135” a singularidade e a notoriedade “implica em caracteristicas proprias de
trabalho, que o distingue dos demais”). Esclaregca-se que o que a Administracdo busca é
exatamente esta caracteristica propria e individual de certa pessoa. O que visa é a pericia
especifica, o conhecimento marcante de alguém ou as peculiaridades artisticas
absolutamente inconfundiveis”.

Diante desta prévia conceituacdo, ja conhecendo o significado de notéria
especializacao e singularidade para os efeitos do art. 25 da Lei de Licitacfes, ja no ambito
da analise da comprovacdo desta inexigibilidade, chega-se a conclusdo favoravel a
contratagdo direta da empresa J P ROCHA DA SILVA, tendo a mesma juntado
documentos hébeis para tal comprovacéo, tal qual o proprio ordenador de despesas
externou e, posteriormente, ratificou a inexigibilidade, tendo em vista a singularidade e
notdria especializacdo demonstrada.

Nesse diapasdo, para efeito de afericdo dos requisitos objetivos necessarios a
consecucao da inexigibilidade pretendida, balizando-se nos conceitos acima delineados
de singularidade e notoriedade e na documentacao da pretensa contratada.

Ademais, por estarem presentes 0s pressupostos autorizativos para a presente
contratagcdo direta por inexigibilidade de licitacdo e estando consignado as

recomendacdes que o caso requer, podera o ordenador de despesas reconhecer a
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inexigibilidade de licitagdo, para o caso em tela, observadas as exigéncias preconizadas
no art. 26, da Lei n.° 8.666/93 e alteracdes.

CONCLUSAO

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, opina-se pela possibilidade da
realizagdo da licitagdo na forma das minutas constante nos autos.

O importante ressalvo, € que se possa aferir a notéria especializa¢cdo, na
contratagdo dos servigos. A constatacdo deste fato (notoéria especializacdo) como uma
realidade, deve-se dar pelo ordenador de despesas responsavel pela inexigibilidade
declarada.

Ressalvamos ainda, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou entender de
forma diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades desta
Administragédo Publica.

E o parecer.

Belterra, 23 de dezembro de 2021
JOSE ULISSES NUNES Assinado de forma digital por JOSE

DE ULISSES NUNES DE
OLIVEIRA:58323287287

OLIVEIRA:58323287287 Dados: 2021.12.23 11:11:31 -03'00'
José Ulisses Nunes de Oliveira
Assessor Juridico
OAB/PA 24.409-A
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