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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
Secretaria Municipal de Satude

Licitacdes e Compras

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A eventual contratacdo de refeicOes marmitex, visa atender a necessidade de fornecimento
de alimentag¢do diretamente no local de trabalho, para os servidores empregados nas diversas areas
operacionais que eventualmente ndo podem deslocar-se para suas residéncias durante o horario de almogo
e janta, considerando a variedade de eventos que a prefeitura promove em cumprimento das Ac¢des da
Secretaria Municipal de Saude. Sendo mais economicamente vidvel a aquisicdo de refeicdo pronta,
comparada a contratagdo de servidor e aquisicao dos produtos para preparagdo das refeigdes.

Tendo em vista, as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, as refei¢des adquiridas
serdo destinados para atender servidores publicos e eventuais prestadores de servigos (técnicos,
palestrantes, dentre outros), que estejam a servigo desta municipalidade, bem como para atender diversos
eventos a serem realizados nos préximos 12 (doze) meses. Considerando a necessidade de fornecimento
alimentacdo para os servidores empregados na Secretaria de Saude e demais unidades vinculadas, porém ¢
necessario a alimentagdo dos servidores lotados nesta secretaria durante a realizagao destes trabalhos. Ha a
necessidade dessa aquisi¢do ainda, para atender as demais unidades vinculadas em atividades, como
reunides, oficinas, eventos, capacitagdes, agoes a serem realizados tanto na zona urbana.

O objeto deste estudo técnico preliminar visa a oferta de refeicdes, com o objetivo de
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Marabd, a presente contratacdo faz-se
imprescindivel para atender a demanda dos eventos institucionais, trabalhos de capacita¢do, reunides
prolongadas e palestras, garantindo, assim, a saude e bem estar de servidores e convidados participantes.

2. AREA REQUISITANTE
Diretoria Administrativa SMS
3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O objeto da contratagdo consiste em Registro de preco para eventual contratagdo de
fornecimento de refeicdes pronta tipo “marmitex” para atender a secretaria de saude e demais unidades
vinculadas.

Esta  contemplado no Plano de Contratagbes Anual 2024, item 19.
(https://transparéncia.maraba.pa.gov.br/files/2023/07/PlanContratagao anual-2024.pdf).

O Plano Plurianual - PPA ¢ o principal instrumento de Planejamento Estratégico para
implementagdo de Politicas Publicas. Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da Administragdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes. Dentre seus objetivos,
estd a busca pela manutencdo da qualidade, seguranca e saude nas condigdes de trabalho, que impactam
na vida do servidor bem como na populacao em geral que busca os servigos da Satde Publica.

Também se encontra alinhada com o planejamento da Secretaria Municipal de Satde de
Maraba-PA. Concluindo-se pela essencialidade da aquisicdo deste objeto para atender o interesse publico
em total acordo com os instrumentos de planejamento.



4, REQUISITOS DA CONTRATACAO

Ter como atividade principal o fornecimento de géneros alimenticios, refeicdes prontas e
lanches, e que atenda as necessidades acima descritas;

Possuir histérico de atuagdao no ramo de fornecimento de alimentagdo e refei¢cdes prontas,
comprovando a experiéncia nas atividades através de documentos, atestados de capacidade técnica em
nome da licitante e demais documentos e certidoes

Possuir certiddo de registro junto ao Conselho Regional de Nutri¢ao responsavel.

Comprovacao da regularidade da empresa licitante junto ao oOrgdo competente de
fiscalizagao de Vigilancia Sanitaria, mediante apresentagdo de Alvard/Licenca de Vigilancia Sanitaria

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QUANT. UNIDADE

Refeigdo comum com peso de 800g, por unidade, em embalagem
de aluminio ou isopor redondo Especificagdo : A composigao
das refeigdes sera variada, contendo o minimo de 800g
(oitocentos gramas) de alimentos, representada por UNIDADE
(quantidade para uma pessoa), composta do conjunto do PRATO
DO DIA + ACOMPANHAMENTO Em conjunto com o

PRATO PRINCIPAL (PRATO DO DIA) as refeigdes deverdao

ter em sua composicdo, por¢des de: arroz, feijdo, 01 (um) ovo
frito, farofa, macarrdo, puré de batata, macaxeira OU batata OU
banana frita, salada de maionese e salada crua. Em saladas cruas
ndo serdo aceitos preparos com repolho e cenouraa (incluir
talheres descartaveis)

102.000 UNIDADE

Refeicdo comum com peso de500g, por unidade, em embalagem
de aluminio ou isopor com divisoria tipo Y, Especificagdo : A
composi¢do das refei¢des sera variada, contendo o minimo de
500g (Quinhentas gramas) de alimentos, representada por
UNIDADE (quantidade para uma pessoa), composta do conjunto
do PRATO DO DIA + ACOMPANHAMENTO Em conjunto

com o PRATO PRINCIPAL (PRATO DO DIA) as refei¢des

deverdo ter em sua composicdo, por¢des de: arroz, feijdo, 01
(um) ovo frito, farofa, macarrdo, puré de batata, macaxeira OU
batata OU banana frita, salada de maionese ¢ salada crua. Em
saladas cruas ndo serdo aceitos preparos com repolho e cenoura
(incluir talheres descartaveis)

50.000 UNIDADE

Os quantitativos desse processo foi realizado com base nos tltimos consumos e contragoes,
Considerando a necessidade de fornecimento de alimentacdo para os servidores empregados na Secretaria
na Municipal de Saude e Servico de Saneamento Ambiental de Maraba (SSAM), que eventualmente nao
podem deslocar para suas residéncias durante o horario das refei¢des, sendo necessario o fornecimento da
alimentacao adequada aos servidores lotados nesta secretaria.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A solucdo a ser contratada consiste basicamente na escolha de proposta com maior
vantajosidade pelo Administragdo Publica Municipal, mediante pregdo eletronico em sistema de registro
de Precos, por meio da contratagdo de fornecimento refei¢des individuais do tipo marmitex para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Satde e unidades vinculada. A pesquisa de precos foi realizada
por meio de solicitagdo de orgamentagdo em Mercado com empresas do ramo no mercado tanto interno
quanto consulta ao portais de licitagdes e Sites oficiais.

A Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, de 07 de julho de 2021, que dispde sobre
os procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal, autarquia e fundacional




estabelece em seu artigo 6° que "serdo utilizados, como métodos para obtencdo do prego estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre
um conjunto de trés ou mais pregos.

O procedimento para a realizagdo da pesquisa de precos descrito acima, esta regulamentado
no art. 54 do Decreto Municipal n°® 383/2021. No que se refere aos métodos para obten¢cdo do prego
estimado estd previsto, especificamente, no art. 59 do mesmo decreto.

O preco de mercado ¢ mais bem representado pela média ou mediana, uma vez que
constituem medidas de tendéncia central e, desse modo, representam de uma forma mais robusta os precos
praticados no mercado, sendo que a média tende a refletir melhor o conjunto dos dados, pois seu valor
computa todos os precos coletados.

J& a utilizagdo da mediana ¢ aconselhdvel quando a pesquisa se apresenta de forma
heterogénea, uma vez que, nesse caso, hd influéncia dos extremos dos dados coletados. Ja a média ¢
indicada quando os precos estdo dispostos de forma homogénea, sem a presenga de valores extremos.

Sendo assim, optaremos pela média como método de obtengdo de preco estimado, por ser
uma medida mais robusta e utilizaremos o Coeficiente de Variagdo menor que 25% como método para
avaliar a homogeneidade da amostra e, consequentemente, a exclusao de valores extremos para aplicagao
da média para estimar o valor estimado maximo a ser adotado na licitacdo

A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com o Art. 23 da Lei 14.133, de 1 de
abril de 2021, mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:

III - utilizag¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

Foi realizada a pesquisa pelo sistema Banco de precos. Em relagdo a utilizagdo do mesmo,
ele possui a maior base de consulta disponivel no mercado, com mais de 18 milhdes de precos, o que
amplia o resultado da pesquisa, afere a realidade dos pregos e atende aos principios constitucionais da
economicidade e da moralidade. Fécil e intuitivo, o Banco de Precos foi desenvolvido para garantir
seguranca, agilidade e economia aos processos de compras publicas.

Para melhor visualizagao do mercado, foram consultados fornecedores, via email, no total
de 5 (cinco), que comercializam esses produtos para cotacdo de preco, tendo em vista que apenas 3 (trés)
fornecedores respondeu os email. Dessa forma, consta apenas tres cotacdo com fornecedores para esse
processo.

Destarte, extrai-se do dispositivo supracitado que a pesquisa no Painel de Precos, bem
como as contratagdes similares em outros 6rgaos publicos, devem ser priorizadas. Ocorre que, consultando
o Painel de Pregos, bem como as contratagdes similares em outros 6rgaos publicos, verificou-se que os
precos registrados ndo tem o mesmo pardmetro das necessidades da Administragdo, ndo possuindo a
descricdo do tipo de cardapio e do porte especifico para nos atender, seja para mais, seja para menos.
Sendo assim, procedemos a pesquisa de pregos junto a fornecedores no mercado local para embasar, de
forma precisa, o valor estimado a ser licitado e sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Custo estimado da contratagdo ¢ de R$ 3.576.220,00 (Trés Milhdes quinhentos e setenta e
seis mil duzentos e vinte reais) obtidos a partir de pesquisas de precos juntadas aos autos do processo
licitatorio, para todo o objeto, conforme valores unitarios e totais apresentados na planilha de preco médio.
A planilha or¢gamentaria atendeu ao disposto do art. 5°, inciso III da instru¢do Normativa SEGES/ME n°
65, de 7 de julho de 2021, quanto a utilizagdo de banco de preco oficial.

Acrescentamos ainda que a quantidade especificada no eventual e futuro processo
Licitatorio seguira os moldes do Sistema de Registro de Preco (SRP), e se faz mais vantajoso o presente



quantitativo, pois a Administragdo Publica ndo estd vinculada a contratar o total geral.
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A eventual contratagdo publica enquadra-se na classificagdo de aquisi¢do comum, uma vez
que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definido, em edital, por meio de
especificagdes usuais/habituais de mercado, na qual os fornecedores destes itens estdo acostumados a
tratar.

A eventual aquisi¢do visa suprir acdes e eventos realizados no decorrer do ano, baseando-se
no numero de acoes e eventos realizados pela Secretaria de Satide, bem como no numeros de Servidores
que almog¢am no decorrer do ano na Secretaria de Saude e Servigo de Saneamento Ambiental

Este Estudo Técnico Preliminar visa, sobremaneira, analisar e escolher qual a solu¢do que
melhor responde as necessidades das mesma sob os aspectos legais, técnicos, econdOmicos e ambientais em
relagdo ao fornecimento de marmitex, visando possibilitar o fornecimento para as mesmas.

) JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Adjudicacdo do Pregdo Eletronico para Sistema de Registro de Pregos sera por item,
visando propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para o
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens. O objetivo do
parcelamento ¢ o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade,
sendo que este parcelamento ¢ técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de
escala.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O registro de precos visa garantir a continuidade dos servigos prestados pelos servidores,
tanto em consideracdo ao tempo quanto a saude dos mesmos durante a jornada de trabalho, e as agdes e
eventos realizado pela Secretaria de Satde, dando assistencia necessaria a populagao.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se verificou a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela Secretaria
Municipal de Satde e Servico de Saneamento Ambiental, previamente a celebracdo do contrato, nem
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagao
do ambiente da organizagao.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realiza¢do de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacao desta demanda.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Os possiveis impactos ambientais que podem estar relacionados a esta atividade referem-se
normalmente a produ¢do do alimento, situagdo de responsabilidade da propria empresa e Orgaos
fiscalizadores relevantes, e também a distribui¢do do alimento na forma de marmitas em embalagens de
1sopor que, se ndo tiverem a destinagdo correta, podem poluir a regido em que forem descartados.

14. ANALISE DE RISCO

A analise de riscos permite a identificagdo e avaliagdo dos riscos que possam comprometer
o sucesso da contratacao e da gestdo contratual. Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de
ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias.

O gerenciamento de riscos permite acdes continuas de planejamento, organizagdo e
controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratagdo , da
execugdo do objeto e da gestdo contratual. Foi possivel identificar a importancia da existéncia de Analise
de Riscos para a mininmizagao dos riscos no elaboracao do processo licitatorio e na execursao do contrato
, propor melhorias capazes de auxiliar na prevengao desses riscos.

Assim como toda contratacdo, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente
contratacdo, as agodes a serem tomadas, com base no desenho do mapa de riscos, de forma a prevenir a
ocorréncia dos riscos. Agdes de contingéncia, no entanto, sdo agdes a serem tomadas na ocasido dos danos



comegcarem a ocorrer com a materializacao dos riscos previstos.
15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A equipe de Planejamento da Contratagéo, apos concluir os Estudos Técnicos Preliminares
aqui registrados, DECLARA SER VIAVEL A AQUISICAO.

Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento
entende que, as informagdes contidas no presente Estudo Preliminar DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS
para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas

Marabé - PA,26 de janeiro de 2024.

Documento assinado eletronicamente
Edinusia Dias da Silva
Coordenadora de Licitagdes e Compras
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Coordenadora II
Portaria n® 2519/2023-GP
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Portaria n° 251/2024-GP

De acordo. Aprovo o Estudo Técnico Preliminar.
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