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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
CNPJ: 05.115.193/0001-63
Gabinete do Prefeito

Parecer Juridico
Procedéncia: Comissdo de Licitacdo.

Objeto: A presente licitagdo tem como objeto a contratagdo de empresa para a reforma e ampliagdo
da escola Municipal Sdo Francisco, localizada na Comunidade do Gléria, zona rural do Municipio de
S40 Domingos do Capim/PA, na modalidade tomada de prego do tipo menor prego.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECO, MENOR
PRECO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A REFORMA E
AMPLIACA0O DA ESCOLA MUNICIPAL SA0O FRANCISCO,
LOCALIZADA NA COMUNIDADE DO GLORIA, ZONA RURAL DO

MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM/PA. INTELIGENCIA
DO INCISO II, E PARAGRAFO 22 DO ART. 22 E DO PARAGRAFO

UNICO DO ART. 38 DA LEI 8666/93, DA LEl COMPLEMENTAR
Ne 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006, ALTERADA PELA LEI
147 DE 07 DE AGOSTO DE 2014. E DEMAIS NORMAS
REGULAMENTARES APLICADAS A ESPECIE. ANALISE JURIDICA
PREVIA. VERIFICACAO DOS CRITERIOS. SUBSUNCAO/
LEGALIDADE.

I - RELATORIO:

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da minuta do edital
de licitacdo quanto a contratacdo de empresa para a reforma e ampliacdo da escola Municipal Sdo
Benedito, localizada na Comunidade do Gléria, zona rural do Municipio de Sdo Domingos do
Capim/PA, na modalidade tomada de pre¢o do tipo menor pre¢o nos termos do artigo 22, Inciso Il e
artigo 38, Paragrafo inico ambos da Lei n® 8666/93, da Lei complementar n® 123/2006 e demais
normas regulamentadoras.

E o relatério. Passo a manifestagio.
1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente é importante frisar que a presente licitacdo ocorrera de modo
presencial, entretanto, obedecendo todas as regras de seguranga sanitdrias recomendadas pela
Organiza¢do Mundial da Satude e demais 6rgdos publicos, principalmente o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para. Sera realizada no saldo de eventos da Prefeitura Municipal
de Sdo Domingos do Capim-PA, iocal amplo e mantendo o distanciamento social minimo entre
os presentes, conforme disposto no edital.

A modalidade remota ndo se faz possivel visto as dificuldades de acesso a
tecnologia presentes no municipio, principalmente no que se refere ao uso da internet e demais
equipamentos necessarios para a realizacao de modo on-line.

Avenida Dr. Lauro Sodré, N° 206, Centro, Sdo Domingos do Capim/PA, CEP: 68.635-000.
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No que tange a analise da Tomada de Pregos como modalidade de licita¢do
escolhida no presente caso, os procedimentos licitatérios sdo norteados pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade, competitividade
e eficiéncia (art. 37 da CF/88 e art. 3% da Lein® 8666/93).

Sabe-se que tal procedimento em analise, previsto na Lei 8.666/93, destina-se
também as obras e servigos de engenharia.

Pois bem.

Vejamos a definigdo dada pela lei ao norte aludida em seu art. 22, 8§29, quanto
ao da modalidade licitatdria, in verbis:

Art. 22.(..)

§2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdao entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a

todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro

dia anterior a data do recebimento das propostas, observada
a necessdria qualificacdo. (grifamos)

Plenamente aplicavel ao presente caso, notadamente, por se enquadrar dentro
do limite previsto no Art. 23, inciso I, alinea b - conforme os novos valores trazidos pelo Decreto
n®9.412/2018, sendo vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a
11 rtigo anterior serio determinadas em funcio dos seguinte
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

| - para obras e servi¢os de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais);
na _modali tomada de pr - até 3.300.0 0 (tré

milhdes e trezentos mil reais): e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes

e trezentos mil reais); (grifamos)

Nesta toada, Hely Lopes Meirelles aduz que para a realizagdo da Tomada de

Precos, se faz necessario que sejam cumpridos alguns requisitos: “A tomada de pregos é
admissivel nas contratagées de obras, servigos e compras dentro dos limites de valor estabelecidos
em lei e corrigidos por ato administrativo competente.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacao e
Contrato Administrativo. Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 2007, p.98.).

Assim sendo, cabe ressaltar que o valor do objeto esta em conformidade
com a previsio legal, uma vez que o mesmo foi or¢cado em R$ 150.277,97 (cento e

Avenida Dr. Lauro Sodré, N° 206, Centro, Sdo Domingos do Capim/PA, CEP: 68.635-000.
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cinquenta mil duzentos e setenta e sete reais e noventa e sete centavos) conforme se
depreende da planilha orgamentaria que é parte inseparavel do edital, bem como a modalidade
de licitagdo se afigura de acordo com as defini¢des do objeto.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administragdo Ptblica Municipal
encontra-se vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e, especialmente, aos
dispositivos da Lei n.2 8.666/1993 e outras legislagdes de regéncia.

No que tange a regularidade da minuta do edital, conforme manda o paragrafo
{inico do art. 38 da Lei n2 8666,/931, destaca-se que este se encontra em conformidade em parte
com os parametros legais, o que serd melhor analisado mais a frente.

Ressalta-se que ha estabelecido na minuta editalicia o tratamento diferenciado
para microempresas e empresas de pequeno porte presente nos subitens 9.6 a 9.8 fato este que
também tem respaldo na LC n® 123/2006, de modo que o tratamento diferenciado € dever da
Administragdo Publica.

Nessa seara, é importante trazer a baila a transcri¢do do art. 47 da referida Lei:

Art. 47. Nas contratagées publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empr: ueno
porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no @dmbito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovagdo tecnoldgica.

Principalmente no que se refere aos critérios de desempate e propostas
apresentadas, como se refere a Lei Complementar n? 123/2006.

Vale ressaltar que a minuta em destaque esta de acordo com os requisitos do
art. 40 da Lei n® 8.666/93, visto que estdo presentes requisitos como: no preambulo o numero
de ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengao de que serd regida pela lei 8.666/93, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes.

Ainda, pode-se exemplificar entre as exigéncias legais, que se constatam,
principalmente:

e 0 objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

L Art. 38. (...) Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
Avenida Dr. Lauro Sodré, N° 206, Centro, Sdo Domingos do Capim/PA, CEP: 68.635-000.
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e 0 prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 da Lei 8.666/93, para execugao do contrato e para entrega do objeto
da licitagao; _

e as previsdes atinentes as sangdes aplicdveis a contratada em caso de inadimplemento;

o Local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

e Se hé projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

e Condi¢des para participagdo na licitagao, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta
Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

e Critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

e Locais, horarios e c6digos de acesso dos meios de comunicagao a distdncia em que serao
fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes
para atendimento das obrigagdes necessdrias ao cumprimento de seu objeto.

O edital encontra-se quase completamente em conformidade com toda a
legislagdo pétria, entretanto, esta assessoria juridica recomenda que sejam feitas algumas
alteracdes para garantir a lisura e a igualdade de competicao entre as licitantes, respeitando
sempre o principio da legalidade e da supremacia do interesse publico sobre o privado.

DOS ITENS A SEREM MODIFICADOS/CORRIGIDOS /SUPRIMIDOS:

1. Noitem de n?5: “DAS CONDICOES GERAIS DE PARTICIPAGAO”, o subitem
5.2 exige sob pena de desclassificagdo da proposta, “declaragdo de elaboragdo independente de
proposta”, entretanto, segundo a Instrugdo Normativa de n® 02 de 16 de setembro de 2009 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em seu art. 12 observa-se que tal
documentagio é obrigatéria em procedimentos licitatorios no ambito dos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais - (SISG).

0 preambulo do Decreto Federal n® 1.094/1994 que criou o referido sistema,
descreve o que segue: “DECRETO N° 1.094, DE 23 DE MARCO DE 1994. Dispde sobre o Sistema
de Servicos Gerais (SISG) dos érgéos civis da Administracdo Federal direta, das autarquias
federais e fundagdes publicas, e d4d outras providéncias.” (grifo nosso). Portanto, esta
exigéncia ndo pode ser obrigatéria em dmbito municipal, tendo em vista que o municipio nao

possui legislagdo prépria a respeito de procedimentos licitatérios que traga também esta
exigéncia, motivo pelo qual recomenda-se que esta seja retirada do referido edital.

Avenida Dr. Lauro Sodré, N° 208, Centro, Sdo Domingos do Capim/PA, CEP: 68.635-000.



], ) a8
e R \)’?
ESTADO DO PARA ‘
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
CNPJ: 05.115.193/0001-63
Gabinete do Prefeito

2. 0Oltem 5.3.6 dispde que ndo poderdo participar direta ou indiretamente da
licitagdo, entre outros:

“5.3.6 - Empresa que possuir sécio, diretor ou responsavel que tenha vinculo
empregaticio com a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM,
ou tenha tido nos tdltimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de
publicagio do presente Edital; bem como seus parentes, ainda que por
afinidade até o segundo grau, inclusive conjuge ou companheiro (a).”

A Lei 8.666/93 traz em seu art. 92 e seus incisos, rol que disciplina quem nao
pode participar direta ou indiretamente da licitagdo ou da execugdo de obra ou servigo e do
fornecimento de bens a eles necessarios. Mais especificamente, o Inciso III disciplina que
servidor ou dirigente de 6rgio ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo nao
podera licitar com a administragao.

Deve-se observar que a lei ndo permite a participagdo de servidor vinculado a
contratante, entretanto, é silente quanto ao prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias para
desvincula¢do do servidor, bem como nio traz impedimento legal a participa¢do dos parentes
destes, ainda que por afinidade até o segundo grau, inclusive conjuge ou companheiro (a).

A legisla¢do inclusive ndo traz vedagao quanto a participagao de parentes do
gestor que tenham participagdo direta ou indireta na empresa que deseja licitar, entretanto, a
doutrina majoritaria se posiciona no sentido de que tal permissao estaria a violar os principios
da moralidade e da isonomia.

O jurista Justen Filho (2009), entende que o rol do art. 92 é exemplificativo,
podendo alcangar outras situagoes, pois o alicerce se funda nos principios da moralidade e
isonomia. E o principio assim pode ser entendido como mais importante do que a norma.

O mesmo autor também afirma o que segue:

“O vinculo do autor do projeto pode, inclusive, configurar-se de modo
“indireto”, tal como previsto no § 3°. A regra legal é ampla e deve reputar-se
como meramente exemplificativa. O texto chega a ser repetitivo, demonstrando
a inten¢do de abarcar todas as hipdteses possiveis. Deve-se nortear a
interpretacdo do dispositivo por um principio fundamental: existindo vinculos
entre o autor do projeto e uma empresa, que reduzam a independéncia daquele
ou permitam uma situagdo privilegiada para essa, verifica-se o impedimento.
Porisso, avedagdo aplicar-se-4a mesmo quando se configurar outra hipotese ndo
expressamente prevista. Isso se dard em todas as hipéteses em que a empresa
estiver subordinada a influéncia do autor do projeto. Assim se podera
configurar, por exemplo, quando o conjuge do autor do projeto detiver controle
de sociedade interessada em participar da licitagdo.”

Avenida Dr. Lauro Sodré, N° 206, Centro, Sdo Domingos do Capim/PA, CEP: 68.635-000.
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Em suma, sempre que houver possibilidade de influéncia sobre a conduta
futura de licitante, estard presente uma espécie de “suspeigdo”, provocando a
incidéncia da vedagdo contida no dispositivo. A questdo sera enfrentada
segundo o principio da moralidade. E desnecessario um elemento exaustivo por
parte da Lei. O risco de comprometimento da moralidade sera suficiente para
aplicagio da regra”. (JUSTEN FILHO, 2009)"

0 grande Celso Bandeira de Melo a respeito da questao afirmou que:

“Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desaten¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema subversdo aos
seus valores fundamentais” (BANDEIRA DE MELO, 2004).”

Casos envolvendo a relagio de parentesco no procedimento licitatorio chegam
ao Tribunal de Contas, que exerce entre outras atribui¢des a fiscalizagdo das contas publicas, e
apura irregularidades nas licitagdes. O Tribunal de Contas da Unido tende a ser mais criterioso
e rigoroso em situagdes envolvendo relagdo de parentesco entre o licitante e gestor, e em
alguns fatos ampliam a exce¢do do artigo 9°.

A Justica Publica, também tem analisado tais situagdes seja na apuragao de
improbidade administrativa ou até mesmo impugnagdes de editais que preveem vedagdo a
participagdo de parentes de gestores, caminhando as decisdes no sentido de que esta
condicdo tem que ser demonstrada a fim de invalidar o procedimento, ndo bastando por
si s0, a condi¢ao parental.

Vemos entdo, que, deve-se ter grande cautela no sentido de impedir qualquer
fato que possa gerar desequilibrio na competitividade e consequentemente na isonomia do
processo licitatério, entretanto, o edital também ndo pode conter regras ndo dispostas na
legislagdo nem abarcadas por decisdes jurisprudenciais.

No caso do item em comento, é razoavel e dentro da legalidade impedir a
participagdo de empresa que possuir sdcio, diretor ou responsivel que tenha vinculo
empregaticio com a Prefeitura de Sdo Domingos do Capim, entretanto, ndo se pode exigir o
prazo minimo de 180 (cento e oitenta dias) anteriores a data da publicacdo do edital para
desvincula¢do deste, bem como o impedimento de participagdo de seus parentes ainda que por
afinidade até o segundo grau, inclusive cdnjuge ou companheiro, a ndo ser que seja provado
que tal fato ocasionard desequilibrio na competi¢do como ja explicitado acima.

Desta forma, esta assessoria recomenda que a seguinte parte do referido item
seja suprimida: “,ou tenha tido nos Gltimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de
Avenida Dr. Lauro Sodré, N° 206, Centro, S&o Domingos do Capim/PA, CEP: 68.635-000.
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publicagdo do presente Edital; bem como seus parentes, ainda que por afinidade até o segundo
grau, inclusive conjuge ou companheiro (a)". Bem como, que o referido item passe a figurar com
a seguinte redagao:

“5.3.6 — Empresa que possuir socio, diretor ou responsavel que tenha vinculo
empregaticio com a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM, bem como
estardo proibidos de participar seus parentes ainda que por afinidade até o segundo grau,
inclusive conjuge ou companheiro, desde que, seja provada de forma clara e objetiva, com
elementos robustos de que tal pessoa possui influéncia direta ou indireta dentro da Prefeitura
Municipal de Sdo Domingos do Capim que possa atrapalhar de alguma forma a isonomia e
causar assim desequilibrio da competi¢ao.”

3.0 item de n? 7 “DA VISITA TECNICA” estipula dia e horario pré-estabelecido
ao local onde sera executada a obra e dispde que apds a visita sera emitida certiddo que devera
compor a documentag¢do do envelope n° 01 (habilitagdo).

A Administragio Pablica, com base no artigo 30, II, da Lei 8666/93, tem exigido
arealizacdo de vistoria no local da execugio do objeto pelos licitantes. Contudo, o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que a exigéncia de realizagdo de vistoria pelos
licitantes deve ser feita em situagdes excepcionais, devendo ser substituida por declaragdo de
conhecimento das condi¢des da prestacdo de servigos, sendo vejamos:

“(Acordao : VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia
monitoramento do item 9.4 do Acérdao n® 983/2008-TCU-Plenario.)
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator, em: 9.7. determinar, ainda, a
(...), com base no art. 43, I, da Lei n® 8.443/92, que, nas proximas licitagdes com
recursos federais destinadas a obras rodovidrias, limite as exigéncias de
habilitagio dos licitantes aos termos preconizados nas normais federais
pertinentes ao assunto, observando, em especifico, o seguinte:9.7.5. abstenha-
se de inserir em seus instrumentos convocatdrios clausulas impondo a
bri riedad mparecimento ao local d bras quando, por sua
limitacdo de tem em face mplexidade nsao d jeto
licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes
sobre a obra/servico, de maneira a preservar o que preconiza o art. 32
capu 12 inciso I Lei 8. n ficiente a declaracdo do
licitante de que conhece as condigdes locais para a execucdo do objeto.
Par a nde haja a imprescindibilidade da visita, evite reunir os
licitantes em d e horario mar zd r-lhes conhecimen
prévio acerca do universo de concorrentes.” (grifo e sublinhado nosso).

Avenida Dr. Lauro Sodré, N° 206, Centro, Sdo Domingos do Capim/PA, CEP: 68.635-000.
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A resisténcia da Corte de Contas quanto a exigéncia da realizagdo de vistoria
fundamenta-se, dentre outros motivos, em uma eventual restricio de competitividade do
certame, ja que possiveis licitantes sediados em locais diversos do local da execugdo do objeto
ficariam impedidos de atender tal requisito editalicio.

Também o fato de tornar o certame mais oneroso as empresas competidoras
figura-se como um dos motivos para a resisténcia do TCU quanto a realizac¢do obrigatdria de
vistoria para fins de atendimento aos requisitos referentes a qualificagao técnica.

Por outro lado, nio pode ser esquecido que o artigo 30 da Lei 8666/93 nao faz
mencio expressa a realizacdo de vistoria, prevendo apenas a possibilidade de ser
exigido documento que demonstre o conhecimento do licitante de todas as informacgoes
e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitagdo. Outros

julgados nesse sentido foram prolatados pela Corte de Contas.

Contudo, caso o objeto da licitagdo exija conhecimento prévio do local pelos
competidores para a elaboragdo da proposta e execugdo do objeto, o TCU impde a observancia
de alguns requisitos.

O primeiro deles se refere a justificativa da autoridade administrativa,
demonstrando que para aquele objeto a ser licitado é necessaria e imprescindivel a realizagdo
da vistoria. Nesse sentido temos o seguinte julgado:

(Acérdao n 3.354/2010 - 22 Camara, processo TC-010.656/2010-3)"(...)
1.4.1.3. sdo ilegais, por extrapolarem as determinagdes legais e por restringir a
competitividade, as seguintes exigéncias: “(.) 1.4.1.3.5. exigéncia de
comprovacio de visita aos locais da obra, em hora determinado pela

administracao mo condica r articipaca mente
extrapolando as exigéncias do art. 30, 111, da Lei 8666/93; “Consigne de
forma expressa, nos préximos editais, o motivo de exigir-se visita ao local
da realizacio dos servicos do responsdvel técnico da empresa que
participara da licitacdo, demonstrando, tecnicamente, que a exigéncia é
necessdria, pertinente e indispensdvel a correta execucido do objeto
licitado, de forma que a demanda ndo constitua restricio ao carater

competitivo do certame.” (grifo e sublinhado nosso).
E ainda o Ac6rddo n? 5536/2009, Primeira Camara, o TCU:

“Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade,
com fundamento no art. 113, § 1¢, da Lei n. 8.666/1993 c/c os arts. 143, incisos
Il e V, alinea a, 237, inciso VII, e 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU,
aprovado pela Resolugdon. 155/2002, em conhecer da presente representacao,
para, no mérito, considera-la parcialmente procedente, e encaminhar cdpia
desta deliberagdo ao representante, promovendo-se, em seguida, o

Avenida Dr. Lauro Sodré, N° 206, Centro, Sdo Domingos do Capim/PA, CEP: 68.635-000.
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arquivamento dos autos, sem prejuizo de fazer as seguintes determinagdes, de
acordo com o parecer da 32 Secex: 1.5. Determinagdes: 1.5.1.1. ao_avaliar
necessaria a realizacdo de vistoria prévia como requisito para a

articipacao no cer! f. nstar nos instrum nv ri
justificativa para tal exigénci ndo- comando do inciso IV
Instrucao Normativa SLTI/MP n.2/2 : cuidando, também,

em respeito ao principio da razoabilidade, para que tais exigéncias ndo se
tornem onerosas por demais para os interessados, a ponto de mitigar o carater
competitivo da licitacdo. Referida justificativa, por for¢a do que estabelece o
artigo 19 da IN 02/2008, SLTI/MPOG deve constar do projeto basico ou termo
de referéncia, no sentido de ser demonstrado que somente a descrigao técnica
do objeto ndo se faz suficientemente clara para determinar a real necessidade
da Administragio e possibilitar a licitante em elaborar sua proposta de forma a
atender as expectativas do poder publico. Caso a Administracido opte por
manter a obrigatoried de vistoria técnica, além da justificativa aposta
no projeto basico, a concessio de um prazo consideravel para a realizacao
da mesma, a fim de nio ser comprometido o carater competitivo do certame,
mostra-se outro requisito a ser atendido.” (grifo e sublinhado nosso)

0 mesmo sentido o Acorddo 1948/2001, Plendrio, cujo extrato foi dessa forma
publicado no Informativo de Licitagdoes e Contratos n2 073/2011 do TCU:

“(Acérdao 1948/2001 - TCU - Concorréncia publica para a contratacao de
servi¢os e fornecimento de materiais)

2 - A realizagdo de vistoria técnica ndo deve estar limitada a um tnico dia e
hordrio Ainda na representacdo que noticiou ao Tribunal possiveis
irregularidades no edital da Concorréncia n® 002/2011, realizada pelo Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial - (Senac-DR/ES), tratou-se da
necessidade de realiza¢do de visita técnica por parte das licitantes, em horario
pré-determinado pelo Senac-DR/ES, ou, a critério da entidade, e a depender de
sua disponibilidade, em data e hora alternativos. Promovida a oitiva do Senac-
DR/ES, foi informado pela entidade que “a prévia defini¢do de data e horario
[para a realizagdo da visita técnica] visa a minimizar os custos com referido
procedimento, além possibilitar uma economia de tempo aos funciondrios
destacados a acompanhar referido ato”. No entanto, para o Senac-DR/ES, “o
edital ndo impede a realizagdo da visita em hordrio e data diferente da
anteriormente definida”, e ndo constituiria, por consequéncia, irregularidade. A
unidade técnica, inicialmente, registrou a divergéncia jurisprudencial havida no
Tribunal a respeito da necessidade de visita técnica por parte de licitantes: para
uma linha, seria abusiva a necessidade de visita técnica, “porquanto a
declaracao do licitante de que tem pleno conhecimento das condig¢des de
prestacdo dos servicos bastaria a Administracdo como prevencdo contra
possiveis alegacoes futuras da impossibilidade de execucdo do contrato,
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da ale indri forne r”; para outra tendéncia jurisprudencial
ri missivel xigénci visi écnica, “de nao venh
mpanh ndici resultem em 6n n SArio 3

ro restringi i vidamen mpetitivida como

parece ser o caso da fixacdo de dia e hora pré-determinados”. Em seguida,

apontou a unidade responsavel pelo feito possiveis implicagoes para a visita
técnica em horério pré-determinado: 6nus indevido as interessadas, porque
lhes cercearia o direito de definir o melhor momento para o cumprimento da
obrigac¢io; antagonismo com diversos julgados do Tribunal (v.g. nos Acérdados
nos 1.332/2006, 1631/2007 e 326/2010, todos do Plenario); potencializacdo
da possibilidade de formacdo de concertos prévios entre os pretensos
licitantes, haja vista a fixacdo de visita ao local das obras de dia e hora certos,
dentre outras. Ao examinar ao assunto, o relator consignou em seu voto que,
conquanto ndo considerasse abusiva a necessidade de vistoria por parte das
licitantes interessadas, no caso concreto poderia ter ocorrido restri¢do
desnecessaria a competicdo do procedimento licitatério, em face das
consequéncias decorrentes da exigéncia. Votou, entdo, por que se determinasse
ao Senac-DR/ES que, em suas futuras licitagdes, deixasse de limitar a realizagao
de vistoria técnica a um tnico dia e horario, sem prejuizo de propor a fixagao
de prazo para que entidade adotasse as devidas medidas, com vistas a anulagdo
do certame, o que foi aprovado pelos demais membros do Plendrio. Precedentes
citados: Acérddos nos 2028/2006-12 Camara, 1450/2009-22 Camara, e
874/2007, 2477/2009, 2583/2010 e 3197/2010, todos do Plenario. Acérdéo
n.2 1948/2011-Plenario, TC-005.929/2011-3, rel. Min.-Subst. Marcos Bem
querer Costa, 27.07.2011.” (grifo e sublinhado nosso).

Por fim, no caso de se exigir a realizagido de vistoria técnica, a mesma nio
podera ficar restrita ao responsavel técnico da licitante ou a um engenheiro.

No Acérdao AC-2179-34/11-P, Plenario, a 32 SECEX assim analisou os
fundamentos apresentados pelo representante junto ao TCU nos autos do Processo

006.795/2011-0:

“(Acordao AC-2179-34/11-P, Plenario, a 32 SECEX - TCU -)

5.8 Quanto a visita técnica, iniciamos nossa andlise pelo prazo estabelecido no
edital. Segundo consta, a referida visita deveria ser realizada no dia 3/3/2011,
as 10 hs. Lembramos que a sessdo publica de abertura do pregdo ocorreu no dia
4/3/2011, portanto no dia seguinte a data estabelecida para a visita técnica. Se
a visita técnica era imprescindivel, questdo que abordaremos adiante, deveria
a Administragdo ter estabelecido prazo razodvel para que os interessados
vistoriassem o local, tomando conhecimento de peculiaridades que pudessem
influenciar no fornecimento do objeto licitado, e formulassem suas propostas.
Nesse sentido, citamos o Acérddo 2107/2009 - Segunda Camara: '9.2.3.
estabelega prazo razodvel para eventual visita técnica dos licitantes, em
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respeito ao art. 22, caput, da Lei n. 9.784/1999;' 5.9 Considerando o objeto da
licitagdo, exigir visita ao local da realizagdo dos servigos do responsavel técnico
da empresa, parece-nos desnecessaria, impertinente e dispensavel a correta
execucdo do objeto. Todas as exigéncias de habilitagdo e qualificagao dos
licitantes devem estar em conformidade com os normativos vigentes e
justificadas no processo, sob pena de serem consideradas restritivas a
competitividade do certame. Ndo obstante, cumpre aguardaras justificativas da
ECEME quanto a obrigatoriedade da visita técnica para participagdo no
certame. 5.10 Outro ponto relacionado a visita técnica é a obrigatoriedade de a
visita técnica ser realizada por arquiteto responsavel técnico da empresa,
devidamente registrado no CREA-Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura, devendo pertencer ao quadro permanente da empresa, cuja
comprovacido deve ser feita por meio de CTPS ou ficha de registro de
empregado na empresa. Destacamos trecho do Relatério do Acérdao
1924/2010 - Plenério, para demonstrar a ilegalidade da exigéncia contida no
item 54.3.1:'(...) Com relagéo as alegag¢des relativas ao atestado de visita técnica,
essas nio podem ser acatadas devido a esta questdo ter sido analisada por este
Tribunal, no Ambito do Acérddo n. 800/2008 - Plenario, e considerada
excessiva, por extrapolar o comando contido no art. 30, inciso III, da Lei n.
8.666/1993, o qual apenas determina que o licitante deve comprovar, quando
requerido, que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo. Assim, evidencia
que inexiste fundamento legal para se exigir, com vistas a habilitacdo da
licitante, que tal visita seja realizada por um engenheiro responsavel técnico da
empresa participante, detentor do atestado técnico. A exigéncia de que as
empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira de
trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado ou que este conste no
contrato social, mostra-se excessiva e limitadora a participacdo de eventuais
interessados no certame, uma vez que o essencial é que o profissional esteja em
condi¢cGes de efetivamente desempenhar seus servigos no momento da
execucdo de um possivel contrato. Margal Justen Filho comenta: 'O
fundamental, para a Administragdo Pablica, é que o profissional esteja em
condicdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da
execucdo do futuro contrato. E inttil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alta qualificagio empregados apenas para participar da
licitagdo. E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de prestacdo de servicos,
sem vinculo trabalhista e regido pela legislagio civil comum' Esse
entendimento é compartilhado pelo Tribunal de Contas da Unido, que ja se
manifestou no mesmo sentido nos Acérdios ns. 362/2007, 597/2007 e
1110/2007, todos do Plenario.”
Por tudo que foi exposto, verifica-se que a exigéncia de vistoria técnica pelos
licitantes nao deve ser obrigatéria devendo, em regra, ser substituida por uma declaragao de
conhecimento pelos licitantes das condig¢des e local da realizagao do objeto do certame.
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Contudo, uma vez que a Administragdo entenda ser imprescindivel sua
exigéncia, deverd atentar para as seguintes condicionantes: fazer constar do projeto basico
ou termo de referéncia a devida justificativa técnica, estipular no edital prazo razoavel
para sua realizagdo, sem a fixacdo de dia e hora para sua realiza¢ao e, nao exigir que seja
feita por determinado profissional.

Sendo assim, esta assessoria recomenda que a exigéncia de visita técnica de
inspe¢do nos moldes presentes no referido edital seja suprimida, ou se se administragao, em
virtude da complexidade da obra (vide item 7.1.2) ou por qualquer outro motivo achar que esta
seja imprescindivel para a boa execugdo da obra apresente justificativa fundamentada e atenda
os requisitos acima citados.

4, Em relagio a habilitagdo juridica, mais especificamente o item f) do subitem
8.2.1 traz como documento a ser apresentado o “alvara de funcionamento da sede da licitante”,
exigéncia esta que também ndo esté incluida no art. 28 e seus incisos da Lei 8.666/93 que
tratam dos documentos referentes a habilita¢do juridica das licitantes.

Em relacdo a esse tema, o entendimento do TCU é o de que tal exigéncia ndo
pode ocorrer sem a demonstra¢do de que o documento constitui exigéncia do poder publico
para o funcionamento da licitante sendo vejamos:

“(Acérddo 7982/2017-Segunda Camara. - TCU -)

Para fins de habilita¢do juridica, é vedada a exigéncia de apresentagdo de alvara
de funcionamento sem a demonstracdo de que o documento constitui exigéncia
do Poder Piblico para o funcionamento da licitante, o que deve ser evidenciado
mediante indica¢do expressa da norma de regéncia no edital da licitagao.

Pode-se ver que o TCU deu interpretagdo a luz do referido artigo 28 da lei
8.666/93, ou seja, a exigéncia é possivel para fins de habilitacdo juridica, desde que se
comprove haver uma exigéncia do Poder Publico, admitindo-se neste caso, exigéncias feitas em
normas infralegais. Assim se deu razdo a expressao que o legislador utilizou no artigo 28 da lei
8.666/93: “conforme o caso”.

7

Portanto, o alvard de funcionamento s6 é possivel ser exigido para
cumprimento da habilitagdo juridica, quando houver normas juridicas de qualquer nivel
hierarquico do Poder Publico que fagam outras exigéncias para uma empresa funcionar.

Avenida Dr. Lauro Sodré, N° 206, Centro, Sdo Domingos do Capim/PA, CEP: 68.635-000.



‘“/f i

Y5 /£ D8

s R I

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
CNPJ: 05.115.193/0001-63
Gabinete do Prefeito

Nio se admite sua exigéncia também para fins de habilitagdo técnica, porque
nio é documento préprio para comprovar a experiéncia anterior da licitante acerca da
execucio do objeto da licitagdo, conforme o artigo 30 lei 8.666/93.

Na verdade, a exigéncia de alvara, assim como outras néo elencadas pelo
legislador, s6 contribui para afastar licitantes dos certames, quando exigidas para fins de
participagdo na licitacao.

Assim, esta assessoria juridica recomenda que tal exigéncia seja suprimida,
retirando assim do edital o item f) do subitem 8.2.1, recomenda-se ainda, que ndo apenas neste
edital, como também nos futuros, o termo de referéncia, ou projeto basico conceda ao licitante
vencedor um prazo minimo de 30 dias a contar da homologa¢do da licitagdo para que este
apresente o alvara de funcionamento como condigdo para assinar o contrato, assim como ja
existem outras regras para efeito de contratagdo, como é o caso da habilitagao fiscal da ME e
EPP, nos termos da LC 123/2006.

5. 0 item a) do subitem 8.2.2, o qual trata da Regularidade Fiscal e Trabalhista
dispde que a interessada em licitar junte prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), entretanto, o Inciso I do art. 29 da
Lei 8.666/93 exige o que segue:

Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em:

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Sendo assim, para uma melhor adaptagdo do edital a Lei, recomenda-se que o
referido subitem passe a ter a seguinte redacgao:

“8.2.2 - Relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

a) prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);”

6. Relativo a qualificacdo técnica, mais especificamente o item b) do subitem
8.2.3 é exigido um atestado ou declaragdo de capacidade técnica ou mais, expedidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado na entidade profissional
competente, que comprovem a prestagdo de servigos similares ao objeto da licitagdo.

O Inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93 dispde o seguinte:
Avenida Dr. Lauro Sodré, N° 206, Centro, S&o Domingos do Capim/PA, CEP: 68.635-000.
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“Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;”

Ja 0 § 12 do mesmo artigo preconiza que:

“Art. 30. A documentagcio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

§ 12 A comprovagcio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no

caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em

seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional

de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitacdo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos. (grifo

e sublinhado nosso).

Portanto, a exigéncia do referido item é legal, mas deve ser limitada as parcelas

de maior relevancia e valor significativo do objeto, bem como ndo pode exigir quantidades
minimas (como no caso em tela) ou prazos maximos. Sendo assim, recomenda-se que a redagao

do referido item passe a ser a seguinte:

“8.2.3 - Relativa a Qualificacao Técnica:

()

b) atestado (ou declaragdo) de capacidade técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado na entidade profissional
competente, que comprove prestacdo de servigos similares ao objeto da licita¢do, limitada esta
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo;”

0 § 102 também do mesmo artigo disciplina que:

“§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da

capacita¢do técnico operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo

deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
Avenida Dr. Lauro Sodré, N° 206, Centro, Sdo Domingos do Capim/PA, CEP: 68.635-000.
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substituicio por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracdo.”

Desta feita, recomenda-se que seja adicionado subitem no edital que tenha a
redacdo do referido paragrafo, ou que traga o mesmo sentido para que o edital fique mais
técnico e completo.

J4 o subitem b.1) do mesmo item traz informagdo contraditoria, senao
vejamos:

b.1) a apresentagio do atestado de capacidade de que trata essa alinea visa
apenas ao cadastramento da licitante no Cadastro de Fornecedores do Municipio de SAO

DOMINGOS DO CAPIM/PA, nio dispensando a apresentacdo dos atestados/ declaracdes de
capacidade técnica exigidos neste Edital, para fins de habilitacao na licitacdo. (grifo e

sublinhado nosso).

Ora, se a apresentacic do atestado de capacidade visa APENAS ao
cadastramento da licitante no cadastro de fornecedores do municipio, é contraditério afirmar
logo apés que nio é dispensada a apresentagdo de tais atestados para fins de habilitacdao na
licitacdo, ou seja, sua ndo apresentagdo inabilitara o licitante, o que evidencia a contradicdo,
visto que, a palavra “apenas” denota o sentido de exclusividade.

Portanto, esta assessoria juridica recomenda que o item em questao tenha
suprima a palavra apenas, ou que ele seja suprimido no seu todo, visto que, nao traz informagao
nova ou que seja imprescindivel para o regular andamento do processo licitatorio.

7. Relativo a qualificacdo econdmico-financeira, no item b) do subitem 8.2.3.2
vé-se a exigéncia de que na hipétese de atualizagdo ou aumento do patriménio liquido, o
licitante terd que, obrigatoriamente, apresentar documenta¢do que o altere, devidamente
registrada e arquivada na junta comercial, tal disposi¢do ndo se encontra disposta no art. 31 da
Lei 8.666/93, nao podendo assim ser exigida no edital, motivo pelo qual esta assessoria juridica
recomenda sua supressao, ficando o referido item com a seguinte redagao:

“b) Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo exercicio social,
ja exigivel e apresentado na forma da Lei, devidamente registrado na junta comercial, que
comprove a real situacdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancete ou
balancos provisérios. Para fins deste Edital, os valores constantes no balan¢o patrimonial
poderio ser corrigidos por indices oficiais, quando encerrados a mais de 03(trés) meses da data
de apresentagao da proposta.”
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8. Ainda relativo a qualificagio econdmico-financeira, o item f) do subitem
8.2.3.3 traz em sua parte final a exigéncia de que a empresa licitante recolha a titulo de caugao
de garantia de proposta o percentual correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado
para a contratagdo, o que esta de acordo com o Inciso I1I do art. 31 da Lei 8.666/93, entretanto,
o item segue exigindo que a prova do recolhimento do referido caugao seja feita em até 2 (dois)
dias tteis antecedentes a sessdo de abertura da licitagdo, o que ndo estd abarcado pelo referido
inciso ou por qualquer outra legislacéo.

A respeito disso, inclusive, o TCU tem entendimento consolidado que
corrobora o fato de que tal exigéncia anterior ndo é legal, sendo vejamos:

“(Acérdao 381/2009-Plenério - TCU -).

a exigéncia da comprovagio do recolhimento da caugdo de participagao até o 5°
dia Gtil anterior 4 abertura das propostas ndo observa a jurisprudéncia deste
Tribunal, segundo a qual a data de apresentagdo de garantias, nos termos do
artigo 30, § 22, da Lei n® 8.666/93, ndo pode ser diferente da data marcada para
a apresentagdo da documentagdo de habilitagdo”.

“(Acérddo n® 557/2010 - Plenério. - TCU -).

se abstenha de fixar em seus editais de licitagdo data limite para o recolhimento
da garantia prevista no art. 31, I1I, da Lei n. 8.666/1993, sendo esse limite
delimitado pelo proprio prazo para a entrega das propostas, respeitando-se os
horérios de funcionamento do 6rgdo recebedor da garantia”

Portanto, recomenda-se que a parte do referido item de que trata do prazo seja
suprimida, para que néo haja afronta a Lei e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Por fim, deve ser feita alteracdo material no item que trata da qualificacdao
econdmico-financeira, mais especificamente ¢ item que vem logo apés o “g)” que esta grafado
como “6.1” deve ser alterado para f).

Feitas as recomendagdes acima, em caso de alteragdao dos itens em comento,
deve-se observar as modificacdes a serem feitas também nas partes do edital referentes a
apresentacdo dos envelopes de documentos e propostas, bem como dos itens posteriores a este
que tratarem ou reproduzirem os regramentos modificados, para que assim, ndo haja previsao
erronea em parte alguma do edital.

CONCLUSAO

Compulsando, assim, a minuta do edital e tendo sido feitas as recomendacgdes
para as devidas alteragdes, ndo vislumbra esta assessoria juridica nenhum outro 6bice quanto
a legalidade desta.
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Pelo exposto, manifesta-se pela regularidade/legalidade do ato convocatorio
sub examine.

E o parecer. s.m.j

S4o Domingos do Capim/PA, 14 de agosto de 2020.
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